Warszawa, 03-06-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

111.7060.260.2022.A)

Pan

Henryk Kowalczyk
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Premierze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce waloryzacji rolniczych
Swiadczen emerytalno-rentowych w 2022 r., ktéra w ocenie skarzgcych nie
odzwierciedla wzrostu indywidualnego Swiadczenia o obowigzujgcy od 1 marca

2022 r. wskaznik waloryzacji wynoszacy 107%.

W systemie powszechnym na gruncie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
504) waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych polega na pomnozeniu kwoty
Swiadczenia emerytalno-rentowego i podstawy jej wymiaru o okreslony wskaznik
waloryzacji. W systemie ubezpieczenia rolniczego na gruncie przepiséw ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 933)
waloryzacja emerytur i rent rolniczych odbywa sie w sposéb posredni, polega na

pomnozeniu zwaloryzowanej kwoty emerytury podstawowej przez indywidualne
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wskazniki wymiaru Swiadczenia (dla czesci sktadkowej i dla czesci uzupetniajgcej) -

ustalone odrebnie dla kazdego Swiadczeniobiorcy.

Zgodnie z art. 48a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow dodanym z dniem 1
marca 2017 r. na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2) emerytura podstawowa oraz emerytury i renty

z ubezpieczenia rolniczego podlegajg corocznie waloryzacji w terminie wskazanym dla
waloryzacji emerytur i rent przystugujgcych na podstawie przepiséw ustawy
emerytalnej. Waloryzacja emerytury podstawowej polega na pomnozeniu kwoty tej
emerytury przez wskaznik waloryzacji ustalony zgodnie z przepisami emerytalnymi.
Waloryzacja emerytury oraz renty polega na pomnozeniu zwaloryzowanej kwoty
emerytury podstawowej przez wskaznik wymiaru Swiadczenia. Jezeli zwaloryzowana
kwota emerytury lub renty z ubezpieczenia jest nizsza od kwoty najnizszej emerytury
okreslonej w przepisach emerytalnych, wysokosc¢ takiego Swiadczenia podwyzsza sie

(z pewnymi wyjgtkami) z urzedu do tej kwoty.

Jednoczesnie wraz z wejsciem ww. regulacji nastgpito zniesienie powigzania emerytury
podstawowej z wysokoscig aktualnej najnizszej emerytury w systemie powszechnym.
W art. 6 pkt 7 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zapisano, ze przez
emeryture podstawowg rozumie sie kwote 882,56 zt miesiecznie, ktora podlega
waloryzacji zgodnie z przepisami ustawy. Kazdorazowa nowa wysokosci emerytury
podstawowe] (po waloryzacji) jest aktualnie ogtaszana przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w Dzienniku Ustaw, na co najmniej 7 dni roboczych przed
najblizszym terminem waloryzacji. W uzasadnianiu wprowadzonych zmian
podkreslano, ze zmiana umozliwi wiekszg elastycznos¢ ksztattowania wysokosci

najnizszych swiadczen.

Obowigzujgca od dnia 1 marca 2017 r,. emerytura podstawowa wynosita 886,44 z,
(882,56 x 100,44%). W systemie powszechnym na gruncie przepisow ustawy
emerytalnej wysoko$¢ najnizszej emerytury ustalono zas na kwote 1000 zt (wzrost
kwotowy z 882,56 do kwoty 1000 zt). W kolejnych latach ta dysproporcja sie

powiekszata (w szczegdlnosci wskutek kwotowego podwyzszania najnizszej emerytury
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w systemie powszechnym). Obecnie od 1 marca 2022 r. emerytura podstawowa
wynosi 1084,58 zt, a najnizsza emerytura w systemie powszechnym wynosi 1338,44 zi.
Nalezy jednak pamieta¢, ze z drugiej strony zgodnie z art. 17 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
rolnikdw ustalana jest procentowym odniesieniu do emerytury podstawowej (sktadka
miesieczna za kazdego ubezpieczonego wynosi 10% emerytury podstawowej, a w
przypadku rolnika, ktérego gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych

powyzej 50 ha przeliczeniowych, optacana jest dodatkowa sktadka miesieczna).

Do czasu zmiany z dniem 1 marca 2017 r. zasad ustalania wysokos$ci emerytury
podstawowej, podwyzszanie rolniczych Swiadczen emerytalno-rentowych w ramach
waloryzacji odbywato sie poprzez przeliczenie Swiadczenia w oparciu o aktualng
emeryture podstawowg, ktorg zgodnie z art. 6 pkt 7 ustawy ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw byta wysokos$¢ najnizszej emerytury w systemie powszechnym.
Emerytury byty przy kazdej waloryzacji obliczane na nowo w oparciu o aktualng kwote
emerytury podstawowej, tj. o aktualng kwote emerytury najnizszej w systemie
powszechnym. Do czasu zmian wprowadzonych w 2017 r. wysokos$¢ emerytury
podstawowej wzrastata tak jak wysokos$¢ najnizszej emerytury w systemie
powszechnym (nawet wtedy, gdy ta ostania byta waloryzowana kwotowo np. w 2012

czy 2015r.).

Regulujgc zasady waloryzacji rolniczych Swiadczen emerytalno-rentowych ustawa o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw odwotuje sie do zasad waloryzacji w systemie
powszechnym. Coroczna waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych w systemie
powszechnym jest przeprowadzana od dnia 1 marca przy zastosowaniu
procentowego wskaznika waloryzacji, ktérego gtéwng podstawg obliczenia jest
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym. Wskaznikiem cen towarow jest albo Srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow
albo Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, jezeli jest
on wyzszy od wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw

domowych emerytéw i rencistéw. Wskaznik waloryzacji stanowi wiec wyzszy wskaznik
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cen towardw i ustug konsumpcyjnych, zwiekszony o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwiekszenie o co
najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia jest przedmiotem
corocznych negocjacji, w ramach Rady Dialogu Spotecznego (RDS), przeprowadzanych

w czerwcu, w roku poprzedzajgcym waloryzacje.

Bazujgc na omdéwionych wyzej ogdlnych zasadach waloryzacji w zaleznosci od sytuacji
gospodarczej (ksztattowania sie wskaznikdw makroekonomicznych), w ostatnich
latach przeprowadzana byta waloryzacja procentowa, kwotowa (w 2012 r.),
procentowo-kwotowa (w latach 2015, 2017, 2019, 2020, 2021) lub byly przyznawane

dodatki do Swiadczen.

Waloryzacja emerytur i rent rolniczych od 1 marca 2022 r. polega na pomnozeniu
zwaloryzowanej kwoty emerytury podstawowej przez indywidualne wskazniki
wymiaru Swiadczenia (dla czesci sktadkowej i dla czesSci uzupetniajgcej) - ustalone
odrebnie dla kazdego Swiadczeniobiorcy. Waloryzacja emerytury podstawowej od 1
marca 2022 r. polega na jej pomnozeniu przez wskaznik waloryzacji ustalony zgodnie z
przepisami emerytalnymi, ktory wynosi 107%. W zwigzku z tym Prezes KRUS
komunikatem z dnia 17 lutego 2022 r. ogtosit, ze kwota rolniczej emerytury
podstawowej od dnia 1 marca 2022 r. wynosi 1084,58 zt (wzrost o 7%). Waloryzacja
emerytur i rent rolniczych od 1 marca 2022 r. polega zatem na przemnozeniu kwoty
emerytury podstawowej wynoszgcej 1084,58 zt przez wskaznik wymiaru ustalony
indywidualnie dla kazdego Swiadczenia. W taki sposéb od dnia 1 marca 2022 r. zostaty
podwyzszone (zwaloryzowane) wszystkie emerytury i renty rolnicze wyptacane na
dzien 28 lutego 2022 r. Jezeli w wyniku podwyzki (waloryzacji) wysokos$¢ Swiadczenia
byta nizsza od kwoty najnizszej emerytury w systemie powszechnym (od 1 marca

2022 r. 1338,44 zt) - byty one podwyzszane z urzedu do kwoty 1338,44 zt.

Nalezy pamietac, ze do kwoty 1338,44 zt z dniem 1 marca 2022 r. - nie sg

podwyzszone:

a) emerytury przyznane na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikdw (tzw. wczesniejsze emerytury rolnicze),



b) Swiadczenia, ktoérych wyptata zostata zawieszona stosownie do art. 28 lub 34
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, tj. w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej lub osigganiem przychoddw z tytutu zatrudnienia,

C) emerytury i renty z ubezpieczenia pobierane w zbiegu z emeryturg lub rentg z
innego ubezpieczenia spotecznego, jezeli suma tych Swiadczen przekracza
kwote najnizszej emerytury pracowniczej (dotyczy rowniez pobierania
jednoczesnie emerytur z ZUS i KRUS), z wyjgtkiem renty rodzinnej wyptacanej w
zbiegu z rentg socjalng,

d) emerytury i renty wyptacane w wysokosci pro-rata.

Skarzgcy kwestionujg mechanizm waloryzacji rolniczych Swiadczen emerytalno-
rentowych polegajgcy na pomnozeniu zwaloryzowanej kwoty emerytury podstawowej
przez wskaznik wymiaru swiadczenia. Skarzgcy na przyktadzie waloryzacji w marcu
2022 r. wskazujg na brak podwyzszenia emerytury w sposéb odzwierciedlajgcy

obowigzujgcy w tym roku wskaznik waloryzacji 107 %.
Przyktad: waloryzacja emerytury rolniczej od 1 marca 2022 r.

e wskaznik czesci sktadkowej 0,68; wskaznik czesci uzupetniajgcej 0,85; suma
wskaznikoéw 1,53,

e wysokos¢ Swiadczenia na przed waloryzacjg - 1586,67 zt (cze$¢ sktadkowa
705,19 zt, czeS¢ uzupetniajgca 881,48 zt),

e wysokosci emerytury po waloryzacji - 1659,40 zt (cze$¢ sktadkowa 737,51
(1084,58 zt x 0,68) + 921,89 (1084,58 x 0,85),

e kwota waloryzacji 1659,40 zt - 1586,67 zt = 72,73 4,

e (hipotetyczne) ustalenie wysokosci emerytury na dzien 28 lutego 2022 r.

poprzez pomnozenie przez wskaznik waloryzacji 1586,67 x 107% = 1697,73 zt.
Réznica: 1697,73 zt - 1659,40 zt = 38,33 zt.

Skarzgcy podnoszg, ze w istocie wzrost Swiadczenia rolniczego w wyniku waloryzacji
od 1 marca 2022 r. nie rekompensuje rosngcej inflacji, gdyz nie zachowujg realnej
wartos¢ Swiadczenia, wobec braku wzrostu swiadczen emerytalno-rentowych

o ustalony wskaznik waloryzacji wynoszacy w 2022 r. 107%.
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Waloryzacja ma zapobiec obnizaniu poziomu materialnego zycia emerytéow

i rencistow w warunkach inflacji. Spotecznymi celami waloryzacji sg natomiast
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu emerytow i rencistdw oraz wzmacnianie solidarnosci spoteczne;j.
Waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementéw
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1
Konstytucji, co oznacza koniecznos$c istnienia mechanizmu utrzymywania swiadczen
emerytalno-rentowych na odpowiednim poziomie ich wartosci realnej. Okreslenie
zakresu i formy zabezpieczenia spotecznego Konstytucja powierza ustawodawcy (art.
67 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji). Do ustawodawcy nalezy zatem wybdr rozwigzan,
ktore uwaza za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogoéw
ekonomicznego rozwoju kraju. Okreslajgc zakres prawa do zabezpieczenia
spotecznego, ustawa nie moze naruszyc istoty danego prawa, ktéra okresla jego

tozsamos¢ (wyrok z dnia 19 grudnia 2012 r. K.12/12).

W zwigzku powyzszym wymaga rozwazenia kwestia zmian legislacyjnych dotyczgcych
zasad waloryzacji rolniczych Swiadczen emerytalno-rentowych, badz takiego jej
kalkulowanie, na gruncie obowigzujgcego mechanizmu (pomnozenie zwaloryzowanej
emerytury podstawowej przez wskaznik wymiaru swiadczenia), aby wzrost
Swiadczenia odzwierciedlat obowigzujgcy w systemie powszechnym wskaznik
waloryzacji, np. przy dodatkowym wykorzystaniu obok waloryzacji procentowej

waloryzacji kwotowej, jak w latach 2019 - 2020.

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) uprzejmie prosze Pana

Premiera o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Z wyrazami powazania

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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