Warszawa, 20-06-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

1V.510.20.2020.KD

Pan Waldemar Buda

Minister Rozwoju i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie o sygn. K 3/19 Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo
spotdzielcze (Dz.U. z 2017 r., poz. 1596) - dalej: ustawa zmieniajgca- jest niezgodny z
art. 58 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Wyrok ten zostat opublikowany w Dz.U. z dnia 18 czerwca 2020 r. pod poz. 1055, a
niekonstytucyjny przepis art. 4 ustawy zmieniajgcej utracit moc obowigzujgca z
uptywem 12 miesiecy od daty publikacji, czyli 19 czerwca 2021 r. Czas pomiedzy
publikacjg wyroku, a utratg mocy obowigzujgcej przez wskazang norme, miat - w
zamierzeniu Trybunatu Konstytucyjnego - postuzy¢ ustawodawcy do uchwalenia
nowych, zgodnych z trescig tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, regulacji w
zakresie cztonkostwa w spoétdzielni mieszkaniowej. Niestety, tak sie nie stato; do dzi$
nie zostaty uchwalone przepisy, ktore miatyby na nowo regulowa¢ materie zawartg w

art. 4 ustawy zmieniajgcej.
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W resorcie kierowanym obecnie przez Pana Ministra zostat przygotowany projekt
ustawy odnoszacy sie m.in. do tej materii (nr w wykazie prac legislacyjnych rzagdu

UB2).

W przedmiotowym projekcie przyjeto rozwigzanie, ze ,,cztonkiem spotdzielni jest takze
osoba, z ktérg spétdzielnia zawarta umowe o ustanowienie spétdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu lub spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu,
albo na rzecz ktorej spoétdzielnia dokonata przydziatu takiego prawa, albo nastepcy
prawni tej osoby w przypadku, gdy lokal ten znajduje sie w budynku posadowionym
na gruncie o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami lub spétdzielni nie
przystuguje prawo wiasnosci albo uzytkowania wieczystego gruntu.” (projektowany
art. 3 ust. 11 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych). Dodatkowo, do 0séb, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ' ma sie stosowac¢ odpowiednio art. 3 ust. 3 2 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, ktory okresla moment powstania cztonkostwa w
spotdzielni mieszkaniowej, rownoczesnie z chwilg nabycia prawa - w tym wypadku -

zawarcia umowy, o jakiej mowa w projektowanym art. 3 ust. 1

Z przytoczonych, projektowanych regulacji, wynika jednoznacznie wola projektodawcy
~odwrdcenia” skutkdw dziatania niekonstytucyjnego art. 4 ustawy zmieniajacej,
poprzez utrzymanie cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej omawianej grupy oséb,

takze w okresie, kiedy ten niekonstytucyjny przepis formalnie obowigzywat.

Z informacji znajdujgcych sie na stronie Rzgdowego Procesu Legislacyjnego wynika, ze
w kwietniu 2021r. projekt skierowany zostat do opiniowania; ostatnia modyfikacja
nastapita w maju 2021 r., a od ponad roku zadne dalsze prace legislacyjne nie zostaty
podjete. Tym samym, dotychczas pozostaje niewykonany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2020r. Taka sytuacja ma istotny - negatywny -
wptyw na potozenie 0sob, ktére na mocy niekonstytucyjnego art. 4 ustawy
zmieniajgcej utracity cztonkostwo w spétdzielni mieszkaniowej. Ich status prawny
pozostaje bowiem nieuregulowany; pomimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
stwierdzajgcego niekonstytucyjnos¢ przepisu, ktéry pozbawit ich cztonkostwa w

spotdzielni, nadal nie mogg uzyskac (odzyskac) cztonkostwa w spétdzielni, a w efekcie
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sg pozbawienia wszelkich praw, jakie obowigzujgce prawo tgczy z istnieniem stosunku
cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej. Na powyzszg okolicznos¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich zwracat uwage w poprzednim wystgpieniu dotyczgcym przedmiotowej
kwestii, skierowanym do Ministra Rozwoju w dniu 14 pazdziernika 2020r. (znak jak
wyzej). Do Rzecznika Praw Obywatelskich caty czas wptywajg skargi od obywateli,
pozbawionych cztonkostwa w spétdzielni mieszkaniowej niekonstytucyjnym
przepisem, ktérych status prawny w ramach spétdzielni mieszkaniowej jest
podwazany, i ktorzy nie mogg korzystac z uprawnien przystugujgcych cztonkom
spotdzielni. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze trwajg prace nad uchyleniem
art. 9090 a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, z p6zn. zm.). Uchylenie tych
przepisow przewiduje uchwalona juz przez Sejm i przekazana do Senatu RP ustawa z
dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programow mieszkaniowych. Uchylenie art. 90 i 90 a ustawy z 31 marca 2020r.
oznacza, ze w wielu spoétdzielniach mieszkaniowych bedg wkroétce odbywac sie
doroczne walne zgromadzenia podejmujgce uchwaty w najistotniejszych sprawach
spotdzielni, w tym wybory do rad nadzorczych, zas omawiana grupa mieszkancow, nie
posiadajgc cztonkostwa w spotdzielni, bedzie pozbawiona mozliwosci gtosowania nad

uchwatami, a takze kandydowania do rady nadzorcze;j.

Ze wskazanych wyzej powodow wydaje sie, ze niezbedne jest jak najszybsze
przeprowadzenie prac legislacyjnych, ktérych celem bedzie dostosowanie stanu
prawnego do tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2020r.
Wymaga tego ochrona praw obywateli, zrzeszonych w spétdzielniach mieszkaniowych.
Dlatego tez, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020r., poz. 627 ze zm.) zwracam sie z
uprzejma prosbg do Pana Ministra o pilne kontynuowanie prac legislacyjnych w

omowionej kwestii i poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich, na jakim etapie



znajdujg sie obecnie prace nad projektem nr UB2 i kiedy zostanie on przekazany do

Sejmu RP.

Z wyrazami powazania

Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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