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Szanowny Panie Ministrze,

Na kanwie wnioskow wptywajgcych do Rzecznika Praw Obywatelskich, ujawnit sie
potencjalny problem generalny, dotyczacy mozliwosci przyznania Swiadczenia
pienieznego dla 0sdb, ktére zapewnity na wtasny koszt, zakwaterowanie

i wyzywienie osobom, - ktore przybyty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium

tego panstwa - posiadajgcym podwdjne obywatelstwo: polskie i ukrainskie.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.) - dalej: ustawa,

okresla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, jak rowniez zawiera regulacje

odnosnie zasad przyznawania okreslonych Swiadczen.

Artykut 13 ust. 1 ustawy okresla zasady przyznawania Swiadczenia pienieznego z
tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. Zgodnie z tym
przepisem kazdemu podmiotowi, w szczegdlnosci osobie fizycznej prowadzgcej
gospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na wtasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy (tj. obywatelom Ukrainy,
ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz
obywatelom Ukrainy posiadajgcym Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z
powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),
moze by¢ przyznane na jego wniosek Swiadczenie pieniezne z tego tytutu nie dtuzej niz
za okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Okres wyptaty Swiadczenia moze by¢ przedtuzony w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach

Art. 1 ust. 2 ustawy stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu Ukrainy,
rozumie sie przez to takze nieposiadajgcego obywatelstwa ukrainskiego matzonka
obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium

tego panstwa i nie jest obywatelem polskim.
Powyzsze regulacje nie budzg watpliwosci, gdy dotyczg osoby, ktéra posiada tylko
obywatelstwo ukrainskie, tylko obywatelstwo kraju trzeciego bgdz obywatelstwo

podwajne - ukrainskie i kraju trzeciego, a inne niz obywatelstwo polskie.

Przywotany artykut 13 ust. 1 ustawy przyznaje mozliwos¢ ubiegania sie o Swiadczenie
pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, o

ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy.

Swiadczenie to stanowi swego rodzaju rekompensate za poniesione koszty

zakwaterowania i wyzywienia dla podmiotow, ktére udzielit gosciny obywatelom
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Ukrainy, szukajgcym schronienia przed dziataniami wojennymi. Przepis nie roznicuje
pod wzgledem obywatelstwa osdb, ktére przyjety uchodzcow i moga ubiegac sie o

Swiadczenie, méwi bowiem o kazdej osobie fizycznej.

Zatem wymaganym przez ustawe i wystarczajgcym warunkiem do ztozenia wniosku o
przyznanie wspomnianego Swiadczenia, jest udzielenie gosciny osobie posiadajgcej
obywatelstwo Ukrainy.

Jednakze sytuacja komplikuje sie, gdy mamy do czynienia z obywatelem Ukrainy

posiadajgcym réwniez obywatelstwo polskie i nadany mu wczesniej polski nr PESEL.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. prawo prywatne miedzynarodowe
(tj. Dz.U. z 2015, poz. 1792 ze zm.) jezeli ustawa przewiduje wtasciwos¢ prawa
ojczystego, obywatel polski podlega prawu polskiemu, chociazby prawo innego
panstwa uznawato go za obywatela tego panstwa. Z kolei ustawa z dnia 2 kwietnia
2009r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. z 2022r., poz. 456) , stanowi, iz obywatel
polski posiadajgcy rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa ma wobec
Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowigzki jak osoba posiadajgca

wytgcznie obywatelstwo polskie.

Problem sprowadza sie zatem do tego, czy Swiadczenie pieniezne, o ktérym mowa w
art. 13 ust. 1 ustawy, moze zosta¢ przyznane podmiotowi udzielajgcemu schronienia
obywatelom Ukrainy posiadajgcymi réwniez obywatelstwo polskie, ktérzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy po dniu 24 lutego 2022r.

w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze osoby poszukajgce schronienia przed wojng w
Ukrainie, przekraczajac granice najczesciej legitymowaty sie wytgcznie dokumentami
ukrainskimi, a wskazany na wstepie problem ujawniat sie dopiero w chwili, gdy
podmioty udzielajgce im schronienia w Polsce zaczety wystepowac do witasciwych

gmin o wyptate w/w swiadczenia.
W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2020 r. poz. 627 ze zm.) uprzejmie

prosze Pana Ministra o przekazanie stanowiska w kwestii mozliwosci rozwigzania
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przedstawionego problemu.

Z wyrazami powazania

Dr hab. Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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