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Szanowny Panie Przewodniczacy,

dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) zwracam sie z wnioskiem o poddanie
pod rozwage Pana Przewodniczgcego i Wysokiej Komisji sprawy koniecznosci
zainicjowania zmiany Regulaminu Sejmu RP oraz uregulowania procedury wykluczenia
posta z posiedzenia Sejmu RP lub komisji sejmowej w drodze ustawy, w sposéb

odpowiadajgcy wymaganiom Konstytucji RP.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynely liczne skargi wyborcow dotyczace
wykluczenia reprezentujacych ich postéw z obrad Sejmu RP. W toku badania
tych spraw Rzecznik Praw Obywatelskich doszedt do przekonania, ze obecne
przepisy Regulaminu Sejmu RP regulujace wykluczanie postéw z posiedzenia
Sejmu RP lub komisji sg niezgodne z art. 106 oraz art. 112 Konstytucji RP,

poniewaz regulujg sprawy zastrzezone wytgcznie do materii ustawowej.
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Art. 106 Konstytucji RP stanowi, ze ,[w]arunki niezbedne do skutecznego wypetniania
obowigzkdéw poselskich oraz ochrone praw wynikajgcych ze sprawowania mandatu
okresla ustawa”. Udziat posta w pracach Sejmu RP i komisji sejmowych, jest jego
prawem i obowigzkiem (art. 3 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i
senatora, Dz. U. z 2018 r. poz. 1799 ze zm.). Wykluczenie posta z posiedzenia Sejmu RP
na podstawie decyzji Marszatka Sejmu RP (art. 175 ust. 5 Regulaminu Sejmu RP; M. P. z
2021 r. poz. 483 ze zm.) lub z posiedzenia komisji na podstawie decyzji
przewodniczgcego (art. 155 ust. 4 Regulaminu Sejmu RP) - niezaleznie od jej
merytorycznej zasadnosci - w sposéb oczywisty uniemozliwia takiemu postowi
skuteczne wypetnianie jego obowigzku i prawa wynikajgcego ze sprawowania
mandatu. Niezbedne warunki oraz ochrone tego prawa i obowigzku powinna zatem
regulowac ustawa (zgodnie z jednoznacznym brzmieniem art. 106 Konstytucji RP), a
nie regulamin Sejmu. Jak od dawna podkresla sie w doktrynie prawa konstytucyjnego,
regulacja statusu parlamentarzysty zalicza sie do materii objetych bezwzgledng
wytgcznoscig ustawy i nie moze by¢ dokonywana w regulaminach izb (L. Garlicki

w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2001, t.

[I, uw. 5 do art. 106, s. 3).

Art. 112 Konstytucji RP precyzyjnie okresla, jakie sprawy moze regulowac Regulamin
Sejmu RP - nalezy do nich: 1) organizacja wewnetrzna Sejmu; 2) porzadek prac Sejmu;
3) tryb powotywania i dziatalnosci organdw Sejmu; 4) sposéb wykonywania
konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw organéw panstwowych wobec Sejmu.
Wykluczanie postéw z posiedzen Sejmu i jego organow nie miesci sie w zadnej z
wymienionych kategorii spraw. Tymczasem bez wyraznego upowaznienia
konstytucyjnego regulamin nie moze normowac spraw objetych obowigzkowg materig
ustawowg (W. Sokolewicz w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz, Warszawa 2001, t. |, Warszawa 2001, uw. 8 do art. 112, s. 18).

Dlatego tez, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, obecne regulacje
regulaminowe w zakresie wykluczania postéw z posiedzen Sejmu RP oraz jego
organéw powinny zostac przeniesione do ustawy o wykonywaniu mandatu

posta i senatora.



Odrebnym problemem jest Sciezka odwotawcza od decyzji Marszatka Sejmu RP lub
przewodniczgcego komisji. W obecnym stanie prawnym postowi wykluczonemu z
posiedzenia Sejmu przystuguje odwotanie do Prezydium Sejmu (art. 175 ust. 6
Regulaminu Sejmu), a postowi wykluczonemu z posiedzenia komisji - do prezydium tej
komisji (art. 155 ust. 5 Regulaminu Sejmu). W obu przypadkach decyzja organu
odwotawczego jest ostateczna (art. 175 ust. 7 i art. 155 ust. 6 Regulaminu Sejmu). W
tym przypadku przeniesienie regulacji regulaminowej do ustawy nie bedzie w ocenie

RPO wystarczajace.

W ocenie RPO z art. 106 Konstytucji RP wynika bowiem nie tylko nakaz ustawowej
formy regulacji, ale rowniez wyrazna wytyczna co do tresci samej ustawy. Ustawowe
warunki majg bowiem zagwarantowac postowi mozliwos¢ skutecznego wypetniania
obowigzkdéw poselskich. Odpowiednie uksztattowanie warunkéw sprawowania
mandatu przektada sie na skuteczne i racjonalne jego wykonywanie - utrudniajg one
wywieranie na posta roznego rodzaju naciskow (E. Gierach, w: M. Safjan, L. Bosek
(red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Legalis 2016, uw. z nb. 12 do
art. 106). Wymaég uregulowania warunkéw niezbednych do skutecznego wypetniania
obowigzkdéw poselskich jest Scisle powigzany z wymogiem uregulowania ochrony praw
wynikajgcych z mandatu, poniewaz wiele praw postéw stanowi jednoczes$nie ich
obowigzki. Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze w
przypadku decyzji organu Sejmu uniemozliwiajgcej postowi skuteczne wypetnianie
jego obowigzkdéw (np. wykluczenie z posiedzenia Sejmu badZ komisji), temu postowi

powinno zostac zagwarantowane prawo do skutecznego srodka odwotawczego.

W ocenie RPO art. 175 ust. 6 i art. 155 ust. 5 Regulaminu Sejmu nie spetniajg tych
wymagan. Nie stanowi skutecznego srodka odwotawczego mozliwos¢ odwotania sie
od decyzji Marszatka Sejmu w przedmiocie wykluczenia z posiedzenia Sejmu do
Prezydium oraz mozliwo$¢ odwotania sie od analogicznej decyzji przewodniczgcego
komisji do prezydium tego organu. Prawo do skutecznego Srodka odwotawczego
powinno by¢ rozumiane w taki sposéb, ze Srodek ten jest rozpoznawany przez organ
niezalezny od organu, ktory wydat decyzje, od ktorej przystuguje odwotanie. W

konsekwencji w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, Sciezka odwotawcza w
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analizowanym przypadku wymaga poprawy w sposéb gwarantujgcy mozliwos¢
odwotania sie do organu niezaleznego od Sejmu, ktory bedzie w stanie bezstronnie

oceni¢, czy wykluczenie byto w danym przypadku uzasadnione.

Realizacja postulatéw przedstawionych powyzej wymaga zmiany Regulaminu Sejmu
oraz ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Inicjatywe prawodawczg w
zakresie zmiany Regulaminu posiada Prezydium Sejmu, komisja sejmowa lub co
najmniej 15 postéw (art. 33 Regulaminu Sejmu), a w zakresie zgtoszenie poselskiego
projektu ustawy - komisje sejmowe lub co najmniej 15 postéw (art. 32 ust. 2
Regulaminu Sejmu). Z uwagi na to, ze proponowane zmiany wymagajg korekty
Regulaminu Sejmu, Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za stosowne zwrdécenie sie z
niniejszym postulatem do Komisji Ustawodawczej. Niezaleznie od tego wystgpienie tej
samej tresci przekazatem Przewodniczgcemu Komisji Regulaminowej, Spraw

Poselskich i Immunitetowych Sejmu RP.
Z wyrazami powazania,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomos$ci:

- Sz. P. Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

- Sz. P. Wiodzimierz Czarzasty
Wicemarszatek Sejmu

- Sz. P. Matgorzata Gosiewska
Wicemarszatek Sejmu

- Sz. P. Matgorzata Kidawa-Btoriska
Wicemarszatek Sejmu

- Sz. P. Ryszard Terlecki
Wicemarszatek Sejmu

- Sz. P. Piotr Zgorzelski

Wicemarszatek Sejmu
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