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Pan Tomasz Grodzki
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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie informuje, ze Pani Marszatek Sejmu odmdwita nadania biegu
projektom ustaw wniesionym przez Senat, a stanowigcych realizacje postulatow
zgtaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Projekty ustaw dotyczyty
odpowiednio: projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych' (projekt przewiduje racjonalizacje
wysokosci zwrotu utraconego zarobku w zwigzku z przymusowym stawiennictwem w
sgdzie) oraz projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego?
(projekt przewiduje mozliwos¢ ubiegania sie o odszkodowanie i zados¢uczynienie za
niestuszne oskarzenie lub przedstawienie zarzutéw, a takze wydtuza okres
przedawnienia roszczen odszkodowawczych z k.p.k.).

Pierwszy z projektow wptynat do Sejmu RP w dniu 18 grudnia 2020 r. i zostat mu
nadany numer druku sejmowego, nastepnie 10 lutego 2021 r. zostat skierowany do
pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu. W dniu 17 sierpnia 2021 r. wptyneto
stanowisko Rady Ministrow. Do dzi$ nie miato miejsca pierwsze czytanie tego projektu.
Natomiast drugi z projektow zostat skierowany do Sejmu w dniu 22 marca 2021 r. i
nadal nie zostat mu nadany numer druku sejmowego.

" Druk senacki nr 228, druk sejmowy nr 921; dalej: projekt z 18 grudnia 2020 r.
2 Druk senacki nr 239, nr druku sejmowego nie nadano; dalej jako projekt z 19 lutego 2021 r.
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Jako powdd nienadania dalszego biegu obu projektom ustaw Pani Marszatek
Sejmu w pismach skierowanych do mnie3 wskazata, ze ,jednym z istotnych kryteriéw
ustalania kalendarza prac legislacyjnych jest oddziatywanie projektu na budzet
panstwa”, zas wejscie w zycie projektow spowoduje wzrost wydatkéw z budzetu
panstwa, a takze, ze negatywne opinie na temat ich tresci wyrazili m.in. Minister
Sprawiedliwosci oraz | Zastepca Prokuratora Generalnego - Prokurator Krajowy z uwagi
na ,trudng sytuacjg budzetowg Skarbu Panstwa”. Co istotne, ww. pisma wskazujg, ze
prace te nie zostaty czasowo przesuniete w ramach ustalania kalendarza prac
legislacyjnych, lecz ostatecznie zakonczone, na co jednoznacznie wskazujg
sformutowania o odmowie ,nadania dalszego biegu”.

W Swietle aktualnego stanu prawnego prawo odmowy nadania dalszego biegu
projektowi przystuguje Marszatkowi Sejmu tylko w sytuacjach okreslonych w art. 34 ust.
8 Regulaminu Sejmu RP4. Kompetencja ta aktualizuje sie wytgcznie wowczas, jesli
istniejg watpliwosci co do zgodnosci projektu z prawem (w tym prawem Unii
Europejskiej) i po uzyskaniu negatywnego stanowiska Komisji Ustawodawczej Sejmu. W
przypadku omawianych projektéw takie watpliwosci nie zostaty zgtoszone, nie poddano
ich tez pod ocene Komisji Ustawodawcze;j.

W moim przekonaniu, w sytuacjach innych niz wskazane w art. 34 ust. 8
Regulaminu Sejmu - w tym w przypadku np. ,wzrostu wydatkéw budzetowych” w
nastepstwie projektu ustawy czy tez negatywnej opinii okreslonych organéw panstwa -
kompetencja do ewentualnego odrzucenia projektu ustawy przystuguje Sejmowi
dziatajgcemu in pleno w procedurze ustawodawczej przewidzianej w Konstytucji RP.

Nadmieni¢ nalezy, iz podobny los spotkat réwniez senacki projekt ustawy o
zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych czynéw
zabronionych, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Kodeks
postepowania karnego>, ktory takze zostat przyjety w celu realizacji postulatéw
Rzecznika Praw Obywatelskich i miat usprawnic¢ oraz utatwi¢ dostep do kompensaty
panstwowej dla ofiar przestepstw. Projekt ten zostat przekazany do Sejmu w dniu 22
lutego 2021 r. i od tamtej pory nie zostaty podjete nad nim zadne prace, nie zostat nawet
nadany numer druku sejmowego.

3 Pismo z dnia 15 listopada 2022 r. (SPS.020.402.2022.2), ktére dotyczy prac nad projektem z dnia 18
grudnia 2020 r. oraz pismo z 15 listopada 2022 r. (SPS.020.401.2022.2), ktére dotyczy prac nad projektem
z 19 lutego 2021 r

4 Tekst jednolity: M. P. 22022 r., poz. 990.

> Druk senacki nr 91.



PodkreSlenia wymaga, iz wszystkie 3 wskazane projekty dotyczg kwestii
niezwykle istotnych z punktu widzenia ochrony praw obywateli.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich® , zwracam sie do Pana Marszatka z
uprzejmg prosbg o rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan majgcych na celu
nadanie dalszego biegu wskazanym projektom ustaw. Bede wdzieczny za
poinformowanie mnie o zajetym wzgledem tej materii stanowisku.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
Zatgczniki:
- pismo Marszatek Sejmu z dnia 15 listopada 2022 r. (SPS.020.402.2022.2);
- pismo Marszatek Sejmu z dnia 15 listopada 2022 r. (SPS.020.401.2022.2).

6Dz. U.z2020r., poz. 627 ze zm.
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