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Przewodniczaca
Komisji

Polityki Spotecznej i Rodziny

Szanowna Pani Przewodniczaca,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce braku podjecia
dalszych prac legislacyjnych nad senackim projektem dotyczgcym zmiany ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk sejmowy 647).

Projekt ma na celu objecie skutkami wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6
marca 2019 r., P 20/16, emerytow urodzonych takze w innym roku niz 1953.
Projektowane rozwigzania wytgczajg stosowanie pomniejszania okreslonego w art. 25
ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504 ze zm.) takze do innego
ubezpieczonego niz ubezpieczony urodzony w 1953 r., jezeli prawo do emerytury
przed osiggnieciem wieku emerytalnego miat ustalone na podstawie wniosku
ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., a warunki do nabycia prawa do emerytury,
o ktorej mowa w art. 24 ustawy emerytalnej, spetnit on po dniu 31 grudnia 2012 r.
Projekt szczegdétowo okresla zasady i terminy wyptaty przeliczonej emerytury. Projekt
(druk sejmowy 647) w dniu 30 wrzesnia 2020 r. zostat skierowany do pierwszego
czytania do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
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Zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej, jezeli ubezpieczony
pobrat emeryture czeSciowg lub emeryture na podstawie przepiséw art., 46, 50, 50a,
50e, 184 ustawy emerytalnej lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, ustalong
zgodnie z ust. 1, pomniejsza sie o kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur
w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych i
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Regulacje tg wprowadzono z dniem 1 stycznia
2013 r. (ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw Dz. U.z 2012,
poz. 637).

Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu, z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich, na rozprawie w dniu 6 marca 2019 r., pytania prawnego Sgdu
Okregowego w Szczecinie uznat, ze art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w brzmieniu
obowigzujgcym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w
1953 r. kobiet, ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do emerytury na podstawie
art. 46 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (P
20/16). Wyrok zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw z dnia 21 marca 2019 r. pod
pozycjg 539.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. (P 20/16) jest tzw.
wyrokiem zakresowym, na co wskazuje uzycie zwrotu ,w zakresie, w jakim dotyczy”.
Trybunat Konstytucyjny oceniajgc skutki rozstrzygniecia wskazat, ze stwierdzajac
niekonstytucyjnosc zaskarzonego przepisu w zakresie, w jakim dotyczy kobiet
urodzonych w 1953 r. ktére przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do
emerytury na podstawie art. 46 ustawy emerytalne, nie zakwestionowat mozliwosci
stosowania okreslonego w nim mechanizmu potrgcania w stosunku do pozostatych
0so6b.

Realizacja wyroku Trybunat Konstytucyjny napotykata w praktyce trudnosci, w
zwigzku z tym w dniu 19 czerwca 2020 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1222)). Ustawa swym zakresem objeta ubezpieczonego urodzonego w 1953 r.
(zarowno kobiete i mezczyzne) pod warunkiem, ze prawo do emerytury przed
osiggnieciem wieku emerytalnego ma ustalone na podstawie wniosku ztozonego
przed dniem 1 stycznia 2013 r. (ustawe uchwalono po rozpoznaniu tgczenie projektow
senackiego i rzgdowego).



Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat kwestie realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego przedstawiajgc opinie do projektowanych rozwigzan (uwagi zaréwno
do projektéw rzagdowego jak i senackiego). Rzecznik wskazywat na przyjecie
szerszego zakresu podmiotowego projektu, bez ograniczenia wynikajgcego z
odwotania sie jedynie do rocznika 1953 (m.in. opinia z dnia 20 grudnia 2019 .
[11.7060.993.2019, do rzgdowego projektu).

Rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia
6 marca 2019 r., P 20/16, odwotujgce sie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa mozna odnies¢ rowniez do
ubezpieczonych z innych rocznikéw, ktérzy przed 1 stycznia 2013 r. decydowali sie na
wczesniejszg emeryture ufajgc, ze panstwo nie zmieni regut wyptaty powszechnego
Swiadczenia emerytalnego. Réwniez Ci ubezpieczeni nie mogli przewidzie¢, ze
przejscie na emeryture jeszcze przed osiggnieciem powszechnego wieku
emerytalnego, bedzie wigzato sie z pomniejszeniem zgromadzonego kapitatu o
pobrane Swiadczenia. Tymczasem reguty te zostaty zmodyfikowane, nie dajgc ich
adresatom mozliwosci stosownej reakgji.

W tej sytuacji, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie do
Pani Przewodniczgcej z uprzejmg prosbg o mozliwie pilne podjecie dalszych prac
legislacyjnych nad senackim projektem ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (druk 647).

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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