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Szanowna Pani Marszatek,

w zwigzku z licznymi zastrzezeniami podnoszonymi w ostatnim czasie w debacie
publicznej oraz wnioskami kierowanymi do Rzecznika Praw Obywatelskich, dziatajgc
W oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), pragne zwrocic sie do Pani
Marszatek z uprzejmg prosba o poddanie pod rozwage Sejmu RP koniecznosci
zainicjowania postepowania legislacyjnego dotyczacego tresci art. 230 § 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 ze
zm.; dalej jako ,Kodeks wyborczy” albo ,KW"”) w celu usuniecia ograniczenia

czasowego liczenia gtoséw w zagranicznych obwodach gtosowania.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Zgodnie z obowigzujgcym art. 230 § 2 Kodeksu wyborczego, jezeli wtasciwa okregowa
komisja wyborcza nie uzyska wynikow gtosowania w obwodach gtosowania za granicg
albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od zakonczenia gtosowania,

o ktorym mowa w art. 39 § 6 KW, gtosowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyte.
Fakt ten odnotowuje sie w protokole wynikéw gtosowania w okregu wyborczym,

z wymienieniem obwoddw gtosowania oraz ewentualnych przyczyn nieuzyskania z

tych obwoddéw wynikéw gtosowania.

Art. 230 § 2 Kodeksu wyborczego we wskazanym powyzej brzmieniu budzi zasadnicze
watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Przepis ten bowiem przewiduje, ze wazny gtos oddany w gtosowaniu
przez osobe posiadajgcag petnie praw wyborczych moze zosta¢ uznany za niebyty
tylko z tego powodu, ze utworzona na potrzeby wyboréw administracja
wyborcza nie dotrzyma ustawowego terminu przekazania wynikéw gtosowania
do okregowej komisji wyborczej. W tym wiec przypadku prawo wyborcze obywatela
polskiego zostaje zredukowane do mozliwosci oddania gtosu, ktéry z uwagi na
niesprawne dziatanie aparatu wyborczego nie zostanie nastepnie policzony i nie
bedzie miat zadnego wptywu na ostateczny wynik wyborczy. Uzasadnia to ocene, ze
art. 230 § 2 Kodeksu wyborczego narusza istote prawa wyborczego, ktéra oznacza
mozliwos¢ decydowania o sprawach publicznych oraz bezposrednie sprawowanie
wiadzy (art. 4 ust. 2 Konstytucji RP) poprzez udziat w wyborach. W przypadku
wyborcéw oddajgcych glos za granicg ograniczenia tego prawa mogg takze wynikac

z obowigzujgcych przepiséw prawnych danego panstwa lub przepiséw miejscowych,
w szczegolnosci biorgc pod uwage fakt, ze w niektorych panstwach nadal obowigzujg

restrykcje zwigzane z epidemig COVID-19.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy uznad, ze ograniczenie prawa wyborczego,
o ktérym mowa w 230 § 2 KW, nie spetnia warunkdéw okreslonych w art. 31 ust. 3

Konstytucji RP. Ograniczenie to nie powinno bowiem naruszac istoty tego prawa, a



takze uzaleznia¢ waznosci i skutecznosci gtosu od okolicznosci, ktére nie sg zalezne od
samego obywatela i wynikajg z problemdw ze sprawnoscig dziatania samej
administracji wyborczej lub z ograniczen wynikajgcych z prawa obcego. Nalezy
ponadto podkresli¢, ze Konstytucja RP nie réznicuje prawa do udziatu w wyborach

w zaleznosci od miejsca zamieszkania, wigzac je jedynie z posiadaniem statusu

obywatela Rzeczypospolitej Polskie;.

Pragne przy tym wskazac takze na bardzo istotny wymiar sygnalizowanego w tym
wystgpieniu problemu. W ostatnim raporcie z obserwacji wyboréw na Prezydenta RP
z 2020 roku Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) OBWE
wskazato, ze liczba wyborcéw dopisanych do spiséw wyborczych w obwodach
znajdujgcych sie za granicg byta rekordowa. W drugiej turze tych wyborow

na 30 268 460 wyborcow 519 431 z nich stanowili wyborcy za granicg z 87 panstw oraz
323 osoby na statkach morskich'. Z prac i analiz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wynika przy tym, ze zagraniczne obwody gtosowania sg bardzo narazone na réznego
rodzaju problemy organizacyjno-techniczne zwigzane z przeprowadzeniem
gtosowania, czego przyktadem sg ostatnie wybory, ktére byty przedmiotem licznych
skarg obywateli do Rzecznika?. Skargi te dotyczyty przy tym nie tylko problemdw
zwigzanych z gtosowaniem korespondencyjnym, ale takze przebiegu gtosowania

osobiscie w placéwkach dyplomatycznych w dniu wyboréw.

" ODIHR (OBWE), ODIHR Special Election Assessment Mission Final Report. Republic of Poland.
Presidential Election 28% June and 12 July 2020, Warsaw 2020
(https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Poland%20Presidential%20Election%202020%20%20final%20
report.pdf; 11.04.2023), s. 12.

2 Zob. m .in. wystgpienie RPO skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 czerwca 2020 r.
(https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20d0%20MSZ%20ws.%20%20wybor%C3%B3w%20poza
%20granicami%20kraju%2C%2011.06.2020.pdf; 11.04.2023) oraz komunikaty na stronie Rzecznika
(https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wyborcy-z-zagranicy-skarza-sie-ze-nie-mogli-wziac-udzialu-w-
wyborach; 11.04.2023).
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Wyrazam nadzieje, ze powyzsze uwagi zostang uwzglednione przez Sejm.
Jednoczesnie pragne zwrdcic sie do Pani Marszatek z uprzejmg prosbg o przekazanie

niniejszego wystgpienia odpowiedniej komisji sejmowe;.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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