Warszawa, 01-09-2023r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

X1.602.1.2023.DB

Pan

Sedzia Sylwester Marciniak
Przewodniczacy Panstwowej
Komisji Wyborczej

ePUAP

Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujgcy takze zadania organu
monitorujgcego wdrazanie postanowien Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych’, zwracam sie do Pana Przewodniczgcego z uprzejmg prosbg o
rozwazenie podjecia dziatan majgcych na celu zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjno-informacyjnej zblizajgcych sie wyborow parlamentarnych - ze
szczegblnym uwzglednieniem wyborcdw z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z art. 29 Konwencji Polska zobowigzata sie do zagwarantowania
osobom z niepetnosprawnoscig praw politycznych i mozliwosci korzystania z nich na
zasadzie rownosci z innymi osobami, m.in. zapewnienia, ze bedg mogty efektywnie i w
petni uczestniczy¢ w zyciu politycznym i publicznym, bezposrednio lub za
posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli, wtgczajgc w to prawo i
mozliwos¢ korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego. Cel ten ma by¢
zrealizowany m.in. poprzez zapewnienie, ze tryb gtosowania oraz stosowane w

' Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169, ze zm.), zwana dalej: ,Konwencjg” lub ,Konwencjg o
prawach 0sob z niepetnosprawnosciami”.
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zwigzku z nim urzgdzenia i materiaty bedg odpowiednie, dostepne i tatwe do
zrozumienia i zastosowania.

Wage uczestnictwa 0sbb z niepetnosprawnosci w podejmowaniu decyz;ji
dotyczacych spotecznosci podkreslit réwniez Komitet ONZ ds. Praw Oso6b
Niepetnosprawnych, ktéry w Komentarzu ogdlnym Nr 5 na temat niezaleznego zycia i
bycia czescig spotecznosci wskazat, ze osoby z niepetnosprawnosciami powinny
korzystac z prawa do udziatu w zyciu politycznym i publicznym osobiscie lub poprzez
Swoje organizacje, a wtasciwe wsparcie moze by¢ bardzo pomocne dla oséb
niepetnosprawnych w zakresie egzekwowania m.in. ich prawa wyborczego?.

Na wstepie nalezy wskazad, ze dostepnos¢ wybordéw dla oséb z
niepetnosprawnosciami jest od wielu lat przedmiotem dziatari Rzecznika Praw
Obywatelskich. Pomimo wysitkéw podejmowanych przez wtasciwe organy problemy
braku dostepnosci wyboréw i trudnosci w korzystaniu z praw wyborczych przez te
grupe obywateli pozostajg aktualne.

W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi docierajg do mnie
gtosy 0sbéb z niepetnosprawnosciami, ktére wskazujg, ze majg trudnosci z uzyskaniem
wiedzy o zasadach jakimi rzadzi sie proces wyborczy, sposobie oddania gtosu czy
katalogu udogodnien, jakie sg do nich kierowane na podstawie ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277, t.j.; dalej: ,Kodeks
wyborczy”).

Duzg role w procesie dotarcia ze zrozumiatym komunikatem do wyborcéw ze
szczegblnymi potrzebami niewatpliwie odgrywa Panstwowa Komisja Wyborcza, ktorej
ustawowym zadaniem jest prowadzenie i wspieranie dziatan informacyjnych
zwiekszajgcych wiedze obywateli (a wiec réwniez tych z niepetnosprawnosciami) na
temat prawa wyborczego, w szczegdlnosci zasad gtosowania oraz warunkéw waznosci
gtosu w danych wyborach (art. 160 § 9 Kodeksu wyborczego).

Zgodnie z art. 37b Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza
zamieszcza na stronie internetowej informacje na temat uprawnien wyborcy
niepetnosprawnego, m.in. wtasciwym dla niego okregu wyborczym i obwodzie

2 Komentarz ogdlny numer 5 Komitetu Praw Osdéb z Niepethosprawnosciami do Konwencji o
prawach osob z niepetnosprawnosciami, dostepny pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no5-article-19-right-live [dostep: 8 sierpnia 2023 r.].
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gtosowania, lokalach obwodowych komisji wyborczych znajdujgcych sie najblizej
miejsca jego zamieszkania, w tym tych przystosowanych do potrzeb oséb ze
szczegblnymi potrzebami, warunkach dopisania wyborcy do spisu wyborcow,
bezptatnego transportu, terminie wybordéw oraz godzinach gtosowania, komitetach
wyborczych biorgcych udziat w wyborach oraz zarejestrowanych kandydatach i listach
kandydatéw, warunkach oraz formach gtosowania, a takze mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego czy przez petnomocnika do gtosowania. Nakazuje réwniez
uwzglednianie w tych informacjach réznych rodzajow niepetnosprawnosci (ruchowej,
wzroku lub stuchu czy niepetnosprawnosci intelektualnej). Wskazuje to na potrzebe
adresowania okreslonych uprawniert do wyborcéw z okre$lonymi trudnosciami3.

Podobng regulacje Kodeks wyborczy przewiduje w art. 37a, zgodnie z ktérym
wyborca niepetnosprawny ma prawo do uzyskiwania tego samego katalogu
informacji, dedykowanego dla wyborcy z niepetnosprawnoscig w urzedzie gminy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z § 2 wyzej wskazanego przepisu urzedy gminy
przekazujg informacje m.in. telefonicznie lub w drukowanych materiatach
informacyjnych przesytanych na wniosek wyborcy, w tym w formie elektronicznej. Z
kolei informacja przekazywana przez Panistwowg Komisje Wyborczg ma przybierad
forme uwzgledniajgca rézne rodzaje niepetnosprawnosci. Oznacza to, ze wytgcznie na
Panstwowg Komisje Wyborczg natozono obowigzek przekazywania informacji w
formie spetniajgcej w jak najwyzszym stopniu standardy dostepnosci. Tym bardziej, ze
nawet jesli na kanwie Kodeksu wyborczego to gmina miataby by¢ najbardziej
naturalnym i najblizszym zrédtem wiedzy o wyborach, to w dobie postepujacej
cyfryzacji, dostepnosc (zwtaszcza komunikacyjno-informacyjna) w praktyce
realizowana jest on-line.

Nalezy réwniez wskazad, ze art. 122 Kodeksu wyborczego obliguje publicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych do zapewnienia nieodptatnego przedstawienia
informacji, wyjasnien i komunikatéw zwigzanych z zarzgdzonymi wyborami oraz
obowigzujgcymi w danych wyborach przepisami prawnymi przygotowanymi przez
Panstwowg Komisje Wyborczg oraz komisarzy wyborczych (w okresie od dnia
ogtoszenia aktu o zarzgdzeniu wyboréw do dnia gtosowania wigcznie). Udostepnienie
tak szerokiej platformy tworzy Panstwowej Komisji Wyborczej mozliwos¢ realnego

3 A. Kisielewicz, J. Zbieranek, Komentarz do art. 37(b) [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J.
Jaworski, F. Rymarz, A. Kisielewicz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. |l
Warszawa 2018.



dotarcia ze zrozumiatymi informacjami dotyczgcymi praw wyborcéw do jak
najszerszego grona odbiorcow.

W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami do Sejmu i Senatu konieczne wydaje sie
wprowadzenie rozwigzan, ktore umozliwityby przekazywanie informacji dotyczgcych
praw wyborczych czy sposobu oddania waznego gtosu. Jak wynika z wnioskéw
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, informacje prezentowane w mediach
lub w Internecie niejednokrotnie nie sg dostepne dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie dostepnosci tych informacji
osobom z niepetnosprawnoscig stuchu, wzroku oraz niepetnosprawnoscia
intelektualna.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Przewodniczgcego o
zapewnienie, aby Paristwowa Komisja Wyborcza realizujgc powyzej wskazane zadania
(zaréwno te adresowane do 0s6b z niepetnosprawnoscia, jak i te kierowane do ogétu
wyborcéw) brata pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jak najszerszej dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej. Chodzi o wszelkie tresci publikowane na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej, w mediach czy w postaci innej
aktywnosci propagujacej wiedze na temat wyborow.

. Potrzeba dostosowania tresci publikowanych przez Panstwowg Komisje
Wyborcza do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami

Srodowisko Gtuchych szczegélng uwage zwraca na potrzebe ttumaczenia na
Polski Jezyk Migowy. Co jednak istotne - doceniajgc wktad juz wiozony przez
Panstwowg Komisje Wyborczg w poprawe dostepnosci dla oséb Gtuchych cho¢by w
postaci opatrzenia ttumaczeniami w Polskim Jezyku Migowym spotéw opublikowanych
przez Panstwowg Komisje Wyborczg - pragnatbym zwréci¢ uwage na potrzebe
uwzglednienia zréznicowania tej grupy. Wsréd oséb stabostyszgcych i gtuchych sg
zaréwno osoby, ktére postuguijg sie jezykiem migowym (gtdwnie Polskim Jezykiem
Migowym), ale rowniez takie, ktére zupetnie go nie znajg. Jednoczesnie dla niektérych
0s0b z niepetnosprawnoscig stuchu jezyk polski jest w pewnym stopniu znany, ale
istnieje rowniez duza grupa, dla ktérej jest to jezyk zupetnie obcy. W zwigzku z tym,
ttumaczenie na Polski Jezyk Migowy i napisy w jezyku polskim powinny by¢ stosowane
jednoczesnie.



Postac ttumacza kadrowana od pasa w gore nie powinna by¢ mniejsza niz ¥
wielkosci ekranu4. Jesli postac ttumacza jest mniejsza, odbior tresci jest utrudniony, a
dla oso6b starszych i stabowidzgcych praktycznie niemozliwy. Nalezy réwniez zwrocié
uwage, by wizerunek ttumacza nie byt zakrywany przez tzw. paski informacyjne.
Postuluje réwniez wprowadzenie ttumaczenia zgodnie ze Swiatowymi standardami, tj.
w formie zespotowej pracy ttumaczy, w ktérej kazdy z nich dokonuje translacji nie
dtuzej niz przez 15-20 minut spotkania - nalezy przy tym pamieta¢, ze wraz z uptywem
czasu jakos¢ ttumaczenia spada ze wzgledu na wzrastajgce zmeczenie osoby
ttumaczacej. Domysinym jezykiem ttumaczenia powinien by¢ Polski Jezyk Migowy.
Warto podkresli¢, ze Instytut Lingwistyki Stosowanej Uniwersytetu Warszawskiego, na
podstawie badan z 2019 r. przygotowat publikacje pt. ,Wytyczne na czas kryzysu w
sprawie sposobu realizacji i jakosci ttumaczen na jezyk migowy w utworach
audiowizualnych”>, ktéra w syntetyczny sposéb przedstawia charakterystyke wysokiej
jakosci ttumaczenia na jezyk migowy. Wsrod sformutowanych zalecen wskazano, ze
podczas konferencji prasowych i wydarzenh na zywo, ttumacz jezyka migowego
powinien sta¢ obok przemawiajgcego. Nadawcy wykorzystujgcy transmisje lub
nagranie nie powinni usuwac ttumacza jezyka migowego. Zalecenie to moze by¢
rowniez wykorzystane przy planowaniu debat pomiedzy kandydatami.

Wskazane bytoby réwniez przeanalizowanie tresci publikowanych na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej pod kagtem mozliwosci skorzystania przez
osoby niewidome z audiodeskrypcji - co prawda zgodnie z art. 37b § 2 Kodeksu
wyborczego Paristwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek sporzgdzenia i
udostepnienia na zgdanie osobie zainteresowanej materiat informacyjny o
uprawnieniach przystugujgcych wyborcom niepetnosprawnym w alfabecie Braille’a,

4 Kwestia ta byta poruszona juz m.in. w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do
Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 10 lutego 2021 r.; dostep pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Przewodnicz%C4%85cy%20KRRiT%20-
%20stanowisko%20dot.%20t%C5%82umaczenia%20na%20P]M%2C%2010.02.2021.pdf
[dostep: 9 sierpnia 2023 r.].

> Dostep pod adresem:
http://avt.ils.uw.edu.pl/files/2020/03/Dost%C4%99pn 0% C5%9B%C4%87-pjm-wytyczne-na-
czas-kryzysu.pdf [dostep: 9 sierpnia 2023 r.].
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jednak w wielu przypadkach wygodniejsze dla oséb niewidomych jest korzystanie z
narzedzi cyfrowych, w ktére wyposazone sg ich urzadzenia elektroniczne.

Jak podkreslali eksperci obecni na debacie ,Wybory dostepne dla wszystkich?”
zorganizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich 29 marca 2023 r.6 kolejng grupa,
ktora mierzy sie ze znacznymi trudnosciami w dotarciu do zrozumiatych informacji sg
osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng. Rozwigzaniem najbardziej dostosowanym
do potrzeb tej grupy bytoby umieszczenie tresci dotyczgcych praw i udogodnien dla
wyborcéw w formie tekstu tatwego do czytania i rozumienia. Oczywistym jest, ze jezyk
prawny co do zasady nie jest klarowny dla szerokiego grona odbiorcow. Tekst tatwy do
czytania i rozumienia nalezy odrézni¢ od opracowan w jezyku prostym. Prosty jezyk to
standard zalecany wszystkim instytucjom zwracajgcym sie do szerokiego grona
odbiorcow. Z kolei tekst w jezyku tatwym do czytania i rozumienia jest adresowany do
0s0Ob z niepetnosprawnoscig intelektualng, w spektrum autyzmu czy oséb po urazach
neurologicznych. W ramach badania przeprowadzonego przez Wydziat Filologiczny
Uniwersytetu Wroctawskiego ,Ranking przystepnosci tekstow w polskiej sferze
publicznej (firmy i instytucje panstwowe)"” zostaty opracowane zalecenia, ktére
wptywajg na przystepnosc tekstéw. Wskazane zalecenia mogg okazac sie pomocne
przy opracowywaniu materiatéw kierowanych do wyborcéw z niepetnosprawnosciami.

Istotnym udogodnieniem bytoby ttumaczenie na PJM, czy tez sformutowanie w
teksScie tatwym do czytania i rozumienia instrukcji glosowania. Nalezy bowiem
wskazac, ze punktem kulminacyjnym procesu wyborczego jest oddanie przez
obywatela waznego gtosu. W zwigzku z tym szczegdlnie istotne jest zapewnienie, ze
kazda osoba, ktéra chce oddac gtos bedzie w stanie to zrobic.

1. Wykorzystanie wigzgcych wytycznych jako odpowiedz na potrzebe
zapewnienia dostepnosci szerokiemu gronu wyborcéw z niepetnosprawnoscia

Zgodnie z art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza ma
uprawnienie do wydawania wigzgcych komisarzy, urzednikéw i komisji wyborczych
nizszego stopnia wytycznych. Oprocz tego moze takze wydawac wyjasnienia

6 Zapis debaty dostepny pod adresem:
https://www.youtube.com/watch?v=yok43AUscug&t=15261s [dostep: 9 sierpnia 2023 r.].
7 G. Zarzeczny, T. Piekot, Przystepnosc tekstow urzedowych w Internecie, Wroctaw 2017,
dostep pod adresem: http://ppp.uni.wroc.pl/pliki/przystepnosc_tekstow urzedowych.pdf
[dostep z dnia 8 sierpnia 2023 r.], s. 15-16.
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kierowane zaréwno do organéw administracji rzgdowej, organdw jednostek
samorzadu terytorialnego wraz z podlegtymi im jednostkami organizacyjnymi
wykonujgcymi zadania zwigzane z przeprowadzeniem wybordéw, ale réwniez do
komitetow wyborczych oraz nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Posiada zatem
szereg narzedzi, ktdrymi moze oddziatywac na podmioty uczestniczgce w procesie
wyborczym w celu zwracania uwagi na poprawe dostepnosci.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Przewodniczgcego z uprzejmg prosbg o
uwzglednianie w tresci wyzej wspomnianych aktéw kwestii dostepnosci i zwrdcenie w
nich uwagi na nastepujgce zalecenia:

- opatrywanie materiatdw wyborczych tworzonych przez komitety
wyborcze ttumaczeniem na jezyk migowy juz na etapie ich tworzenia;

- zapewniania ttumaczenia na jezyk migowy debat pomiedzy
przedstawicielami komitetéw wyborczych;

- stosowanie napiséw obok ttumaczenia na jezyk migowy jako rozwigzania
skierowanego do odrebnego grona adresatow.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 wzw. z art. 17b
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r.
poz.1058, t.j.), zwracam sie do Pana Przewodniczgcego z uprzejmg prosbg o analize
przedstawionych wyzej kwestii, ustosunkowanie sie do nich oraz poinformowanie
mnie o dziataniach, ktére zmierzac bedg do zapewnienia jak najszerszej dostepnosci
informacji o prawach i udogodnieniach dla wyborcow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osdb z niepetnosprawnosciami, zwigzanych z wyborami
parlamentarnymi.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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Pan Pawel Wdowik
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