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Szanowny Panie Ministrze!

Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem stojgcym na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach
normatywnych, petni rowniez funkcje niezaleznego mechanizmu do spraw
monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych' oraz niezaleznego organu do spraw réwnego traktowania. Z tych
wzgledéw pozwalam sobie zwréci¢ uwage Pana Ministra na kwestie zapewnienia
dostepnosci dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami biur Postow i Postanek na Sejm RP.

Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami realnej mozliwosci partycypacji
w zyciu publicznym jest od wielu lat przedmiotem dziatan Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie szczegdlnych potrzeb
tej grupy oséb byto jednym z priorytetow Rzecznika w okresie poprzedzajgcym wybory
parlamentarne. W tym celu zorganizowatem w dniu 29 marca 2023 r. debate ,Wybory

T Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 .
poz. 1169, ze zm.).
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dostepne dla wszystkich?"2, wnioski z ktorej zawartem w apelu w sprawie dostepnosci
wybordéw przygotowanym wraz z koalicjg organizacji spotecznych zrzeszajgcych osoby
z niepetnosprawnoscia3. W pazdzierniku 2023 r. pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich po raz kolejny przeprowadzili tez kontrole lokali wyborczych pod
wzgledem ich dostosowania do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami4. W sprawie
dostepnych dla wszystkich komunikatéw wyborczych i debat kandydatow
wystepowatem rowniez do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Prezesa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji>.

Gteboko wierze, ze realizacja konstytucyjnego prawa do wyboru swoich
przedstawicieli do Sejmu i Senatu nie konczy sie z chwilg oddania gtosu na karcie do
gtosowania. Kolejnym krokiem jest umozliwienie obywatelom, w tym osobom ze
szczegblnymi potrzebami, realnego dostepu do Postanek i Postow. Niezbedne wydaje
sie zatem zapewnienie dostepnej architektonicznie, informacyjno-komunikacyjnie
oraz cyfrowo przestrzeni biur poselskich.

Majgc na uwadze powyzsze, pragnatbym zwrdci¢ uwage Pana Ministra na list
otwarty, skierowany do przewodniczgcych komitetéw wyborczych partii, ktére braty
udziat w wyborach parlamentarnych w biezgcym roku. Autorzy listu, pod ktérym
podpisali sie przedstawiciele organizacji spotecznych, nauki i samorzgddw, wskazywali
na potrzebe zapewnienia dostepnosci biur poselskich i senatorskich.

Réwniez we wnioskach kierowanych do Rzecznika obywatele i przedstawiciele
organizacji spotecznych podnoszg problem dostepnosci biur poselskich i senatorskich,

2 Zapis debaty dostepny pod adresem: https://www.youtube.com/watch?v=yok43AUscug
[dostep: 12 grudnia 2023 r.].

3 Apel dostepny pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ngo-apel-dostepne-
wybory [dostep: 12 grudnia 2023 r.].

4 Raport z kontroli lokali wyborczych przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r.
dostepny pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dostepnosc-lokali-
wyborczych-2023 [dostep: 12 grudnia 2023 r.].

> Wystgpienia Rzecznika wraz z odpowiedziami na nie dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-dostepnosc-glusi-pkw-krrit-odpowiedz-
kolejna [dostep: 12 grudnia 2023 r.].
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wskazujgc ze osoby ze szczegdlnymi potrzebami to nie wytgcznie osoby z
niepetnosprawnosciami, ale réwniez m.in. osoby starsze, kobiety w cigzy czy osoby po
urazach, poruszajace sie przy pomocy kul. Jak wynika z informacji przekazywanych
Rzecznikowi, dostosowanie wielu budynkéw, w ktdérych siedziby majg biura poselskie i
senatorskie, wymagatoby przeprowadzenia kosztownych inwestycji, wymagajgcych
niekiedy gruntownej przebudowy. Wynika z tego, ze konieczne jest zwrdcenie uwagi
na kwestie dostepnosci juz na etapie poszukiwania odpowiedniego miejsca na
stworzenie biura. Innymi barierami, na jakie natrafiajg osoby ze szczegolnymi
potrzebami, jesli chodzi o dostepnos¢ biur poselskich i senatorskich sg m.in.: brak
wind lub schody prowadzgce na tzw. ,wysoki parter”, gdzie windy sie znajdujg; zbyt
strome podjazdy dla wozkow; brak dostepu do ustug ttumacza Polskiego Jezyka
Migowego; publikowanie na stronach internetowych niedostepnych plikéw w formacie
.pdf; toalety dla 0séb z niepetnosprawnosciami zamkniete na klucz.

W zwigzku z powyzszym, a takze majgc na wzgledzie poczatek kadencji
Parlamentu, za niezbedne uwazam pochylenie sie nad kwestig zapewnienia
dostepnosci biur poselskich i senatorskich - miejsc, w ktérych obywatele moga
spotkac sie ze swoimi reprezentantami.

Obowigzek wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
umozliwienia im petnego uczestnictwa we wszystkich sferach zycia potwierdza
ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z
art. 29 Konwengji, Polska zobowigzata sie do zagwarantowania tym osobom praw
politycznych i mozliwosci korzystania z nich na zasadzie rownosci z innymi osobami,
m.in. zapewnienia, ze bedg mogly efektywnie i w petni uczestniczy¢ w zyciu
politycznym i publicznym, bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych
przedstawicieli. Wage uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami w podejmowaniu
decyzji dotyczacych spotecznosci podkreslit rowniez Komitet ONZ ds. Praw Oséb
Niepetnosprawnych, ktéry w Komentarzu ogdlnym Nr 5 dotyczgcym niezaleznego
zycia i bycia czescig spotecznosci wskazat, ze osoby z niepetnosprawnosciami powinny
korzystac z prawa do udziatu w zyciu politycznym i publicznym osobiscie lub poprzez



swoje organizacje, a wkasciwe wsparcie moze by¢ bardzo pomocne dla 0séb z
niepetnosprawnosciami w zakresie egzekwowania m.in. ich prawa wyborczego®.

Z kolei zgodnie z art. 9 Konwencji, wtadze publiczne zobowigzaty sie
podejmowac odpowiednie srodki tak, by osoby ze szczegdlnymi potrzebami miaty
dostep m.in. do Srodowiska fizycznego, Srodkow transportu, informacji i komunikacji,
w tym technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych
urzgdzen i ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich, na zasadzie rownosci z innymi osobami. W
Konwencji podkresla sie rowniez znaczenie projektowania uniwersalnego oraz
koniecznos¢ wprowadzenia standaryzacji rozwigzan przestrzennych, ktére
zapewnityby dostepnos¢ dla wszystkich uzytkownikow.

Zawarte w Konwencji standardy zostaty skonkretyzowane m.in. w przepisach
ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami’, ktéra
naktada na podmioty publiczne obowigzek zapewniania dostepnosci z
uwzglednieniem potrzeb tej grupy. Podmiotami zobowigzanymi na podstawie
przepisOw tej ustawy sg m.in. jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
art. 9 ustawy o finansach publicznych?®, inne panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby prawne utworzone w celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgce charakteru
przemystowego ani handlowego, jesli inne jednostki sfery finanséw publicznych lub
panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot finansujg je, zarzadzajg
nimi bgdzZ sprawujg nad nimi nadzér. Podmiotami zobowigzanymi sg réwniez zwigzki
wyzej wskazanych podmiotéw, a takze przedsiebiorcy oraz organizacje pozarzadowe,

6 Zob. Komentarz generalny nr 5 do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, pkt
93, dostepny w jezyku angielskim pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no5-article-19-right-live [dostep: 13 grudnia 2023 r.].

7 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegblnymi
potrzebami (Dz.U. z 2022 r. poz. 2240, t.j.; dalej: ,ustawa o dostepnosci”).

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze
zm.).


https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no5-article-19-right-live
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no5-article-19-right-live

jesli na podstawie umowy zawartej z podmiotem publicznym realizujg zadania
finansowane z udziatem srodkéw publicznych (w zakresie przewidzianym tg umowa).
Nalezy wobec tego wskazad, ze ustawodawca obowigzek zapewniania dostepnosci
taczy z finansowaniem dziatalnosci danego podmiotu (choéby w czesci) ze sSrodkow
publicznych. Nie poprzestaje jednak na tym i - w art. 5 ust. 1 ustawy o zapewnianiu
dostepnosci - nakazuje podmiotom innym niz zobowigzane dgzy¢ w prowadzonej
dziatalnosci do zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazad, ze zgodnie z 8 8 ust. 1 zarzgdzenia
Marszatka Sejmu nr 8 z dnia 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie warunkdw organizacyjno-
technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur poselskich® oraz 8§ 3 ust. 1
zarzadzenia nr 16 Marszatka Senatu z 7 listopada 2019 r. w sprawie warunkow
organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur senatorskich®
koszty zwigzane z funkcjonowaniem biura poselskiego lub senatorskiego sg
pokrywane w formie ryczattu. Wydaje sie wobec tego, ze z uwagi na korzystanie ze
Srodkow publicznych oraz szczegdlng funkcje jakg petnig biura poselskie i senatorskie,
polegajaca na obstudze wykonywania pracy osoby wybranej w powszechnych
wyborach do sprawowania mandatu posta albo senatora, a wobec tego -
wykonywania wtadzy publicznej, nalezatoby uznac, ze obowigzek zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami obejmuje rowniez te podmioty.

Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze art. 6 ustawy o dostepnosci wskazuje zakres
minimalnych wymagan stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. W zakresie dostepnosci architektonicznej w ustawie wymienia sie m.in.
zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkow, instalacje urzgdzen lub zastosowanie srodkéw technicznych i rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen,
z wytgczeniem pomieszczen technicznych, czy tez zapewnienie informacji na temat
rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w sposéb wizualny i dotykowy lub
gtosowy. Z kolei w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej ustawa
wskazuje koniecznos¢ m.in. wprowadzenia obstugi z wykorzystaniem srodkéw

9 Dokument dostepny pod adresem:
https://orka.sejm.gov.pl/BOP_info.nsf/AktyPg?OpenPage [dostep: 13 grudnia 2023 r.].

10 Dokument dostepny pod adresem: https://www.senat.gov.pl/warunki-wykonywania-
mandatu-senatorskiego/ [dostep: 13 grudnia 2023 r.].
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wspierajgcych komunikowanie sie'' lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu on-line
do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje, instalacje urzadzen lub innych
Srodkdéw technicznych do obstugi oséb stabostyszacych, w szczegdlnosci petli
indukcyjnych, systemow FM lub urzgdzen opartych o inne technologie, ktérych celem
jest wspomaganie styszenia czy zapewnienie na stronie internetowej danego
podmiotu informacji o zakresie jego dziatalnosci - w postaci elektronicznego pliku
zawierajgcego tekst odczytywalny maszynowo, nagrania tresci w polskim jezyku
migowym oraz informacji w tekscie tatwym do czytania. Nie mozna rowniez pomingc
kwestii zapewnienia dostepnosci cyfrowej - wymagania z nig zwigzane sformutowane
zostaty w ustawie o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotow publicznych'?, zgodnie z ktdrg dostepnos¢ cyfrowa strony internetowej i
aplikacji mobilnej polega na zapewnieniu ich funkcjonalnosci, kompatybilnosci,
postrzegalnosci i zrozumiatosci.

Rozumiejgc w petni ztozonos¢ postulowanego przedsiewziecia i dostrzegajac, ze
w przypadkach biur, ktére funkcjonujg od wielu lat w tych samych miejscach, w
budynkach, ktére wybudowano na tyle dawno, ze ich dostosowanie wigzatoby sie z
koniecznoscig poniesienia znacznych kosztéw, chciatbym zaznaczy¢, ze nawet w takich
przypadkach bariery powinny by¢ stopniowo i systematycznie usuwane, a caty proces
stale monitorowany w celu osiggniecia petnej dostepnosci’3. Chce réwniez podkreslic
wage dziatan edukacyjno-promocyjnych, zachecajgcych do zwiekszania Swiadomosci
na temat dostepnosci i problemow, z ktérymi na co dziert mierzg sie w tym zakresie

11 Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych
Srodkach komunikowania sie (Dz.U. z 2023 r. poz. 20, t.j.), jest to m.in. korzystanie z poczty
elektronicznej, przesytanie wiadomosci tekstowych i komunikacje audiowizualng, w tym z
wykorzystaniem wiadomosci SMS, MMS lub komunikatoréw internetowych, czy tez strony
internetowe spetniajgce standardy dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

12 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotow publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1440, t.j.).

13 Zob. Komentarz Ogdlny nr 2 do Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, pkt 14,
dostepny w jezyku angielskim pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no-2-article-9-accessibility-0 [dostep: 13 grudnia
2023 r.].
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osoby z niepetnosprawnosciami. Jak wynika z doswiadczen Rzecznika Praw
Obywatelskich, istnienie barier wynika co do zasady z braku informacji i wiedzy
technicznej niz ze Swiadomej woli uniemozliwiania osobom ze szczegdlnymi
potrzebami dostepu do okreslonych miejsc lub ustug’.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz.1058, t.j.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o analize problemu
przedstawionego w niniejszym wystgpieniu, ustosunkowanie sie do wskazanych
kwestii oraz poinformowanie mnie o planowanych dziataniach, ktére zmierza¢ bedg
do poprawy dostepnosci biur poselskich dla 0séb ze szczegblnymi potrzebami.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze wystgpienie dotyczgce dostepnosci biur
senatorskich skierowatem réwniez na rece Pana Ministra Adama Niemczewskiego,
Szefa Kancelarii Senatu.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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14 |bidem, pkt 3.
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