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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Pana Ministra z 25 pazdziernika 2024 r., dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, wpisanego do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod pozycjg (UD29), Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtasza ponizsze uwagi. W zwigzku z krétkim terminem zakreslonym na zaopiniowanie

projektu, uwagi te sitg rzeczy nie sg rozbudowane.

Projekt nie budzi zasadniczych zastrzezen merytorycznych, jesli chodzi o dodanie do
przestanek art. 53 § 2a pkt 6 k.k. oraz do znamion przestepstw art. 119 &8 1 k.k., art.
256 8 1 k.k. i art. 257 k.k. cech w postaci niepetnosprawnosci, wieku, pici i orientacji
seksualnej. W tym zakresie stanowi odpowiedz na dwa wystgpienia generalne
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lutego 2019 r. oraz w dniu 30 czerwca 2020 r. (X1.518.50.2017) (Jak walczy¢ z mowg

nienawisci. 20 rekomendacji RPO dla premiera (brpo.gov.pl)).

Zauwazyc jednakze nalezy, ze projekt poszedt zdecydowanie dalej. W miejsce
znamienia ,z powodu jej przynaleznosci” na gruncie art. 119 8 1 k.k. i na gruncie art.
257 k.k. wprowadza znamie ,w zwigzku z przynaleznoscig” nie wskazujgc przy tym o
czyja przynaleznos$¢ chodzi. Tak sformutowane znamie bezsprzecznie ma charakter
przedmiotowy oraz, co zostato odnotowane w uzasadnieniu projektu, jego
wprowadzenie bedzie miato ten skutek, ze osoba przeciwko ktérej zostato skierowane
zachowanie ujete w znamiona czasownikowe z art. 119 8 1 k.k. oraz z art. 257 k.k. nie
bedzie musiata na gruncie znowelizowanych przepiséw posiadac cechy przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej, czy tez nie musi jej cechowac
bezwyznaniowos¢, niepetnosprawnosg, wiek, pte¢ lub orientacja seksualna. Znajdzie
to, co rowniez zostato odnotowane w uzasadnieniu projektu, przetozenie na
odmienng kwalifikacje czynu w zakresie usitowania nieudolnego z art. 13 8 2 k.k.
wzgledem stanu prawnego obowigzujgcego obecnie. Odnotowac takze nalezy, ze
znamie ,w zwigzku z przynaleznoscig” nie determinuje réwniez strony podmiotowej
typdw czyndw zabronionych z art. 119 8 1 k.k. oraz z art. 257 k.k. w ten sposéb, ze
mozliwe bedzie wypetnienie tych znamion zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i z

zamiarem wynikowym.

Zauwazyc¢ nalezy jednakze, ze zmiana znamienia ,z powodu jej przynaleznosci” na
znamie ,w zwigzku z przynaleznoscig” ma na gruncie typow czyndéw zabronionych z
art. 119 8 1 k.k. oraz z art. 257 k.k. dalej idgcy skutek, niz te opisane w uzasadnieniu
projektu. Znamie ,,w zwigzku z przynaleznoscig” wystepujgce bez dookreslenia przez
zaimek dzierzawczy ,jej” oznacza bowiem powigzanie funkcjonalne miedzy
zachowaniem wypetniajgcym znamie czynnosci sprawczej typow czyndw
zabronionych z art. 119 § 1 k.k. oraz z art. 257 k.k. a cechg w postaci przynaleznosci

narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej, bezwyznaniowoscig,


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-walczyc-z-mowa-nienawisci-20-rekomendacji-rpo-dla-premiera
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-walczyc-z-mowa-nienawisci-20-rekomendacji-rpo-dla-premiera

niepetnosprawnoscig, wiekiem, ptcig lub orientacjg seksualng. Z zadnego ze
wskazanych przepisow nie wynika jednakze do kogo ma naleze¢ wskazana cecha.
Postuzeniem sie znamieniem ,w zwigzku z przynaleznoscig” zdecydowanie rozszerza
zakres kryminalizacji art. 119 8 1 k.k. oraz z art. 257 k.k. na kazde zachowanie, ktérego
kontekst sytuacyjny powigzany jest przynaleznoscig narodowg, etniczng, rasowa,
polityczng, wyznaniowg, bezwyznaniowoscig, niepetnosprawnoscia, wiekiem, ptcig lub
orientacjg seksualng, a ktérego uczestnicy nie muszg posiadac zadnej ze wskazanych

cech.

Postuzenie sie przez projektodawce na gruncie typdw czynow zabronionych z art. 119
8 1 k.k. oraz z art. 257 k.k. znamieniem ,w zwigzku z przynaleznoscig” wystepujgcym
bez dookreslenia przez zaimek dzierzawczy ,jej” bedzie miato tg konsekwencje, ze
zakresem kryminalizacji tych przestepstw objete zostang rowniez zachowania
umysine skierowane przeciwko kazdej osobie, ktéra prezentuje stanowisko zwigzane z
zakazem dyskryminacji zwigzanym z przynaleznoscig narodowg, etniczng, rasowa,
polityczng, wyznaniowg, bezwyznaniowoscia, niepetnosprawnoscia, wiekiem, ptcig lub
orientacjg seksualng. Pokrzywdzonym przestepstwem z art. 119 8 1 k.k. oraz z art. 257
k.k. w zaproponowanym ksztatcie bedzie mégt by¢ zatem kazdy, kto stangt w obronie
osoby lub grupy osoéb, ktorg cechuje okreslona przynaleznos¢ narodowa, etniczna,
rasowa, polityczna, wyznaniowa, bezwyznaniowos¢, niepetnosprawnosé, wiek, ptec lub
orientacja seksualna. Staniecie w obronie nalezy przy tym rozumiec szeroko jako
staniecie w obronie koniecznej (pomocy koniecznej), jak i obronie ujetej w postaci
udziatu w protescie na rzecz praw 0séb lub grup posiadajagcych przynajmniej jedng z
wyzej wymienionych cech albo w postaci udzielania sie w Internecie lub Srodkach
masowego przekazu na rzecz osob lub grup oséb posiadajgcych przynajmniej jedng z

wyzej wymienionych cech.

Objecie zakresem kryminalizacji przestepstwa Sciganego z urzedu z art. 119 8 1 k.k.

czyndw popetnionych wzgledem osob nieposiadajgcych opisanych w tym przepisie



cechy oznacza rozszerzenie kryminalizacji na czyny polegajgce na stosowaniu
przemocy dotychczas nieobjete tym przepisem, a wiec podjete wobec oséb, ktére nie
posiadajg jednej z cech wyszczegdlnionych w tym przepisie oraz przesuniecie
kryminalizacji z art. 190 § 1 k.k. w zakresie grozby bezprawnej na grunt art. 119 § 1
k.k., gdy czyn zostat popetniony wobec osoby, ktéra nie posiada jednej z cech
wyszczegblnionych w art. 119 8 1 k.k., ale kazdorazowo zachowanie to jest
podejmowane w kontekscie sytuacyjnym funkcjonalnie powigzanym z cechami

wyszczegolnionymi w tym przepisie.

Objecie zakresem kryminalizacji przestepstwa Sciganego z urzedu z art. 257 k.k.
czynow popetnionych wzgledem osob nieposiadajgcych cech opisanych w tym
przepisie oznacza przesuniecie kryminalizacji z art. 216 8 1 k.k. w zakresie czynéw
popetnionych publicznie, z art. 216 8 2 k.k. oraz z art. 217 § 1 k.k. na grunt art. 257 k.k.,
gdy czyn zostat popetniony wobec osoby, ktdra nie posiada jednej z cech
wyszczegoblnionych w art. 257 k.k., ale w kontekscie sytuacyjnym funkcjonalnie
powigzanym z cechami wyszczego6lnionymi w art. 257 k.k. W zakresie art. 216 8 1i 2
k.k. oznaczac to musi kryminalizacje jako przestepstwa publicznego z art. 257 k.k.
postugiwania sie wobec innej osoby wszystkimi tymi inwektywami, ktére majg
konotacje znaczeniowe powigzane z przynaleznoscig narodowg, etniczng, rasowg,
polityczng, wyznaniowg, bezwyznaniowoscig, niepetnosprawnoscia, wiekiem, ptcig lub
orientacjg seksualng niezaleznie od tego, czy pokrzywdzonego charakteryzuje jedna ze

wskazanych cech.

Z uzasadnienia projektu nie wynika w zaden sposdb czy tak szeroki zakres
kryminalizacji art. 119 8 1 k.k. oraz art. 257 k.k. jest zabiegiem zamierzonym przez
projektodawce. Ponadto tak znaczne przesuniecie kryminalizacji z art. 216 8 1 k.k. w
zakresie czynéw popetnionych publicznie, z art. 216 8 2 k.k. oraz z art. 217 § 1 k.k. na
grunt art. 257 k.k. moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia rozwigzan opisanych w

dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r.



w sprawie ochrony osob, ktére angazujg sie w debate publiczng, przed oczywiscie
bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi
("strategiczne powddztwa zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej") (Dz. U. UE. L.

z 2024 r. poz. 1069).

Uwagi te przekazuje, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1264), z prosbg o ustosunkowanie sie do

nich oraz ich uwzglednienie w toku dalszych prac nad projektem.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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