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Ministerstwo Edukacji Narodowej
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Szanowna Pani Minister,

zwracam sie do Pani Minister w zwigzku z informacjg zawartg w odpowiedzi MEN z
dnia 13 wrzesnia 2024 r. (znak DK-WIP.056.4.2024.LT), w sprawie uregulowan
dotyczacych postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli'. Wynika z niej, ze
obecnie trwajg prace Zespotu do spraw pragmatyki zawodowej nauczycieli, bedgcego
organem pomocniczym Ministra Edukacji. WSrod zagadnien rozpatrywanych przez
Zespot znajdujg sie kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli, okreslone w
ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.;
dalej: KN).

W 2023 r. tematem wystgpienia RPO do Ministra Edukacji i Nauki byta kwestia
powierzania kuratorom oswiaty, na mocy porozumienia zawartego z wojewodg, zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych wobec
nauczycieli, w tym uprawnien do powotania rzecznikow dyscyplinarnych, ich

1 Znak sprawy: 111.7042.16.2024, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nauczyciele-
zawieszenie-zwrot-potracen-me-odpowiedz (dostep: 26.09.2024).
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zastepcow oraz cztonkdédw komisji dyscyplinarnych?. Powierzanie zadan nastepowato w
oparciu o art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190; ustawa o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewddztwie).

Rozwigzanie to budzito moje watpliwosci, poniewaz dochodzito do czestej sytuacji, gdy
rzecznicy dyscyplinarni, ich zastepcy i cztonkowie komisji dyscyplinarnych byli
powotywani przez kuratora oswiaty sposrdd osdb zatrudnionych w kuratoriach
oswiaty i podlegajgcych mu stuzbowo. Nalezy podkresli¢, ze rzecznik dyscyplinarny i
jego zastepcy sg zwigzani poleceniami organu, ktéry ich powotat (art. 83 ust. 3 KN).
Ponadto rzecznik dyscyplinarny powotany przy komisji dyscyplinarnej pierwszej
instancji wszczyna postepowanie wyjasniajgce na polecenie organu, ktéry go powotat
(art. 85 ust. 1 KN).

Wptywaty do mnie sygnaty od dyrektorow szkét i nauczycieli, ktérzy obawiali sie, ze
postepowania dyscyplinarne bedg wszczynane w szczegdlnosci wobec osoéb, ktérych
Swiatopoglad i zwigzane z nim metody pracy nie byly akceptowane przez danego
kuratora oswiaty, w celu ich zastraszenia lub zdyskredytowania3. Obawy te byty
wzmacniane przez fakt Scistej wspotpracy miedzy kuratorem oswiaty a powotanym
przez niego rzecznikiem dyscyplinarnym lub cztonkiem komisji dyscyplinarne;.

W swoim wystgpieniu wskazatem, ze zamierzeniem ustawodawcy byto oddzielenie
funkcji nadzoru pedagogicznego, obejmujgcego udzielanie pomocy szkotom i
nauczycielom, od funkgji represyjnej. Zgodnie z dostownym brzmieniem przepiséw,
komisje dyscyplinarne pierwszej instancji powinny by¢ usytuowane przy wojewodzie
oraz ministrze wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania (art. 77 ust. 1 pkt 1 lit.aib
KN). Moim zdaniem istniaty zatem podstawy dla uznania, ze przekazanie catosci

2 Znak sprawy: VI1.7037.30.2023, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nauczyciele-
dyscyplinarki-mein-odpowiedz (dostep: 26.09.2024).

3 Problem ten zostat zgtoszony réwniez w interpelacji nr 21387 do Ministra Edukacji i
Nauki w sprawie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 grudnia 2016 r.
dotyczgcego sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia przewodniczgcych komisji
dyscyplinarnych i ich zastepcow, przewodniczgcych sktadéw orzekajgcych oraz rzecznikéw
dyscyplinarnych i ich zastepcéw, a takze wysokosci wynagrodzenia obroncy z urzedu;
15.03.2021; https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BZDBQC
(dostep: 26.09.2024).
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kompetencji okreslonych w rozdziale 10 ustawy Karta Nauczyciela oraz w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
szczegotowego trybu prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego
wobec nauczycieli oraz wznawiania postepowania dyscyplinarnego (Dz. U. poz. 741),
dokonane na mocy porozumienia miedzy wojewodg a kuratorem oswiaty, mogto
stanowi¢ przekroczenie kompetencji zawartych w art. 20 ust. 3 ustawy o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz niezgodne z prawem przyznanie
dodatkowych kompetencji kuratorom oswiaty.

Minister Edukacji i Nauki, w odpowiedzi z dnia 30 czerwca 2023 r. (DWST-
WPZN.5027.53.2023.DC), stwierdzit, ze decyzja o skorzystaniu z wskazanej formy
delegowania zadan publicznych pozostaje w wytgcznych kompetencjach wojewody. Z
informacji posiadanych wowczas przez Ministerstwo Edukacji i Nauki wynikato, ze
praktyka w tym zakresie nie jest jednolita i z mozliwosci zawarcia porozumienia z
kuratorem os$wiaty skorzystata tylko czes¢ wojewodow. W ocenie Ministra takie
dziatania byty zgodne z prawem.

Majgc na wzgledzie przedstawione réznice w ocenie sytuacji i obowigzujgcych
uregulowan, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264), zwracam sie do Pani
Minister z uprzejmg prosbg o wskazanie, jaka jest obecna praktyka powotywania
rzecznikow dyscyplinarnych i ich zastepcéw oraz cztonkéw komisji dyscyplinarnych.
Bede wdzieczny, jesli zechce Pani Minister zapoznac sie z poprzednig korespondencjg
(w zatgczeniu) oraz przedstawi opinie nowego kierownictwa resortu na temat
opisanego problemu.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/
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