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Pan
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Wiceprezes Rady Ministréow

Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Premierze,

z prosba o ochrone praw i wolnosci z zwrdcit sie do mnie zotnierz pasywnej
rezerwy, ktéry po ukonczeniu studiéw na uczelni morskiej zostat Swiadkiem Jehowy.
W ramach programu nauczania uczestniczyt w studium wojskowym, spetniajgc w ten
sposOb obowigzek zasadniczej stuzby wojskowej. Po latach Zainteresowany otrzymat
powotanie na ¢wiczenia wojskowe. Niestety aktualnie przekonania religijne nie
pozwalajg mu na odbywanie stuzby wojskowej, ktérej rodzajem sg ¢éwiczenia
wojskowe (rezerwy). Wnioskodawca moze naleze¢ do grona tzw. obdzektorow (ang.
conscientious objectors). Analiza istniejgcych w tym zakresie przepiséw wywotuje
watpliwosci konstytucyjne, ktére przedstawiam Panu Ministrowi z uprzejmg prosbg o

ich zmiane.

Whnioskodawca w 2009 roku w trakcie studidow na uczelni morskiej odbyt
studium wojskowe, w trakcie ktorego ztozyt przysiege wojskowg. W 2012 roku, juz po

zakoAczeniu studiéw, zostat Swiadkiem Jehowy i od tego czasu jego przekonania
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religijne nie pozwalajg mu petnic stuzby wojskowej. W biezgcym roku otrzymat
wezwanie do odbycia ¢wiczen wojskowych, co koliduje z jego wiarg, podkreslang przez
codzienng postawe i liczne deklaracje. W ocenie Zainteresowanego sam fakt
pozostawania rezerwistg koliduje z jego sumieniem, mimo ze wczesniej nie byt
Swiadomy tego, ze jest czescig wojskowego systemu, a przejscie przez studium
wojskowe za czaséw studenckich uwaza za element dowodzacy jego dawnej

niedojrzatosci duchowe;j.

Po otrzymaniu wezwania na ¢wiczenia wojskowe niezwtocznie zwrocit sie do
wiasciwego Wojskowego Centrum Rekrutacji z wnioskiem o zmiane charakteru stuzby
na zastepczg, ttumaczac to zmiang wyznawanych zasad moralnych i niemozliwym do
pogodzenia wewnetrznym konfliktem. Na wniosek o zmiane charakteru stuzby
otrzymat odpowiedZ odmowng, a gdy za drugim razem ztozyt wniosek o aktualizacje
danych w ewidencji, po to, aby uznac go za osobe zadeklarowang jako chcgcg petnic
stuzbe zastepczg, réwniez otrzymat odpowiedz odmowng. Wobec braku mozliwosci
zaskarzenia do sgdu’ decyzji o powotaniu do odbycia ¢wiczer wojskowych
Whnioskodawca zwrdcit sie z prosbg o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Niezaleznie od oceny indywidualnego przypadku wydaje sie, ze przedstawiony

problem moze miec charakter systemowy.

Doktryna Swiadkow Jehowy jest znana z duzego rygoryzmu w wielu kwestiach
teologicznych oraz spotecznych, zaktada m.in. neutralnos¢ polityczng, co dodatkowo
wzmacnia zasade odmowy petnienia stuzby wojskowej i wspotpracy z wtadzami
wojskowymi2. Nie musi to jednak oznacza¢ odmowy wspétpracy ze wszystkimi
wtadzami panstwowymi, a stuzba zastepcza daje perspektywe realizacji obowigzku
obrony Ojczyzny bez koniecznosci odbywania stuzby wojskowej, w zgodzie z wtasnym
sumieniem. Zgodnie z art. 559 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie

Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248 ze zm.; dalej: ustawa o obronie Ojczyzny) stuzba
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2 https://histmag.org/Obdzektor-gdy-sumienie-nie-pozwala-wziac-broni-do-reki-23411
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zastepcza polega na wykonywaniu prac na rzecz ochrony srodowiska, ochrony
przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, opieki nad osobami z
niepetnosprawnosciami albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji publicznej i
wymiaru sprawiedliwosci przez podlegajgcych obowigzkowi stuzby wojskowej, ktorym
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na petnienie tej
stuzby. Ustawa o obronie Ojczyzny przyjeta model stuzby zastepczej typu
pozawojskowego, co w petni realizuje postulat uwzglednienia obiekcji na tle religijnym
i moralnym osoby ubiegajacej sie o skierowanie do stuzby zastepczej. Jak wskazuje
Whnioskodawca, jego zastrzezenia dotyczg nie tylko czynnej stuzby wojskowej (przez
ktérg rozumie powotanie do odbycia ¢wiczen wojskowych), lecz réwniez stuzby w
rezerwie (status zotnierza rezerwy pasywnej), ktére sg rodzajami stuzby wojskowe;j.
Pewng niekonsekwencje ustawodawcy moze zawierac art. 589 ustawy o obronie
Ojczyzny, ktéry nakazuje przenosi¢ do pasywnej rezerwy osoby, ktore odbyty stuzbe
zastepczg w instytucji cywilnej. Ustawa o obronie Ojczyzny umozliwia realizacje
obowigzku obrony w instytucji pozawojskowej, aby na powrét po jej odbyciu przenies¢
takie osoby do pasywnej rezerwy, bedgcej skadingd rodzajem stuzby wojskowe;.
Naturalnie nie oznacza to koniecznosci odbywania ¢wiczen wojskowych (art. 248 ust. 5
pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny), niemniej jednak uzasadnione watpliwosci moze
budzi¢ sam fakt pozostawania takiej osoby w rezerwie (stuzbie wojskowej). Celem tej
stuzby jest zapewnienie uzupetnieniowych potrzeb Sit Zbrojnych, co moze ktécic sie z

neutralnoscig Swiadkéw Jehowy.

Zgodnie z art. 85 ust. 3 Konstytucji RP obywatel, ktéremu przekonania religijne
lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowej, moze
by¢ obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych w ustawie. Z przepisu
jednoznacznie wynika, ze wedtug Konstytucji RP priorytetem jest poszanowanie
przekonan religijnych i wyznawanych zasad moralnych oséb podlegajgcych
obowigzkowi obrony Ojczyzny. W odrdéznieniu od gwarancji wolnosci religii w

warunkach stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych (patrz: wyrok TK z dnia 16 lutego



1999 r. sygn. akt. SK 11/98 i aspektow finansowych zwigzanych ze zwolnieniem z
zawodowej stuzby wojskowej) w art. 85 ust. 3 Konstytucji ustrojodawca
skoncentrowat sie na osobach chcacych realizowa¢ obowigzek obrony Ojczyzny w
formie innej niz stuzba wojskowa tzn. stuzbie zastepczej, wyraznie wskazujgc
okolicznosci (przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne), ktére o tym
przesadzaja. Dlatego osobom, ktérym wskazane wzgledy nie pozwalajg odbyc stuzby
wojskowej, na poziomie Konstytucji zagwarantowano mozliwos¢ wywigzania sie z
obowigzku obrony Ojczyzny w sposéb zgodny z ich przekonaniami (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2003 r., sygn. akt P 12/02). O fundamentalnej roli
wolnosci sumienia i religii przesgdza takze art. 233 Konstytucji RP, wytgczajac
mozliwos< jej ograniczenia nawet w czasie standw nadzwyczajnych (wojennego,

wyjgtkowego oraz kleski zywiotowej).

Jak zauwazyt Naczelny Sgd Administracyjny (wyrok z 4 kwietnia 2023 r., sygn. akt
[1 OSK 2062/21), zawezenie w Konstytucji ochrony prawnej wytgcznie do przypadku
sprzeciwu sumienia zwigzanego z petnieniem stuzby wojskowej stanowi wazne
wskazanie aksjologiczne dla oceny spraw dotyczgcych konfliktu sumienia z nakazami
obowigzujgcego prawa. Dla porzagdku czynionych rozwazan nalezy wyjasni¢, ze
sprzeciw sumienia definiuje sie jako ,prawo do postepowania zgodnie z wtkasnym
sumieniem, a w konsekwencji takze wolnos$¢ od przymusu postepowania wbrew

witasnemu sumieniu”3.

W systemie Rady Europy uksztattowany zostat standard orzeczniczy
zapoczatkowany wyrokiem z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Bayatyan przeciwko
Armenii (skarga nr 23459/03), w ktorym ETPC przyjat, ze w okreslonych warunkach
sprzeciwienie sie stuzbie wojskowej moze by¢ objete gwarancjami przewidzianymi w
art. 9 Konwencji. Stanowisko wyrazone w wymienionym wyroku ETPC dotyczyto

obowigzku odbycia stuzby wojskowej przez Swiadka Jehowy. Skarzacy jako cztonek

3 P. Stanisz, Klauzula sumienia, (w:) A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2011, s. 104.



Swiadkéw Jehowy dagzyt do uzyskania zwolnienia z obowigzku odbycia stuzby
wojskowej nie dla korzysci osobistej czy wygody, lecz na podstawie szczerych
przekonan religijnych. Jako ze w momencie wystgpienia okolicznosci faktycznych w
Armenii cywilna stuzba zastepcza nie byta dostepna, skarzacy nie posiadat innego
wyboru, ktéry pozwolitby mu pozosta¢ wiernym swoim przekonaniom, niz odmowa
wcielenia do wojska, co narazito go na poniesienie sankcji karnych. W zwigzku z
powyzszym system istniejgcy w momencie wystgpienia okolicznosci faktycznych
niniejszej sprawy naktadat na obywateli obowigzek, ktéry nidst za sobg potencjalnie
powazne konsekwencje dla os6b odmawiajgcych stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania i jednoczesnie nie dopuszczat wyjatkdw ze wzgledow sumienia oraz karat
osoby takie jak skarzacy, ktére odmowity odbycia stuzby wojskowej. Zdaniem
Trybunatu taki system nie zapewniat sprawiedliwej rownowagi miedzy interesami
catosci spoteczenstwa a interesami skarzgcego. Dlatego tez Trybunat stwierdzit, ze
natozenie na skarzgcego kary w okolicznosciach, ktore nie uwzgledniaty wymogow
jego sumienia i przekonan, nie moze by¢ uznane za dziatanie konieczne w
spoteczenstwie demokratycznym, zwtaszcza ze istniaty rozsgdne i skuteczne
rozwigzania alternatywne zdolne pogodzic¢ sprzeczne interesy, co zostato wykazane w

praktyce zdecydowanej wiekszosci panstw europejskich.

W sprawie Swiadka Jehowy, ktéry przed przyjeciem chrztu pozostawat
zotnierzem rezerwy, konstytucyjny problem dotyczy nie tylko wolnosci od przymusu
postepowania wbrew wtasnemu sumieniu, ale takze wolnosci wyboru religii (art. 53
ust. 1 i 2 Konstytucji RP) i skutkow takiego wyboru, w dalszej kolejnosci zas
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 w zw. z art. 233 ust. 1 Konstytucji) ograniczenia prawa
do stuzby zastepczej (art. 85 ust. 3 Konstytucji RP) do wniosku ztozonego w czasie

kwalifikacji wojskowej.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny podstawowym

sposobem spetniania obowigzku obrony Ojczyzny jest petnienie stuzby wojskowe;j.



Spetnianie obowigzku stuzby wojskowej moze nastgpic¢ rowniez przez odbywanie
stuzby zastepczej (art. 4 ust. 2). Zgodnie z art. 559 ustawy o obronie Ojczyzny stuzba
zastepcza polega na wykonywaniu prac na rzecz ochrony srodowiska, ochrony
przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, opieki nad osobami z
niepetnosprawnosciami albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji publicznej i
wymiaru sprawiedliwosci przez podlegajgcych obowigzkowi stuzby wojskowej, ktérym
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na petnienie tej
stuzby, wzglednie na petnieniu stuzby w formacjach uzbrojonych (Policja, Straz
Graniczna) niewchodzgcych w sktad Sit Zbrojnych, zwanych dalej ,,formacjami
uzbrojonymi”. Petnienie stuzby zastepczej jest rbwnoznaczne ze spetnianiem
obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej przez osoby podlegajace jej odbyciu. Stuzbe
zastepczg mozna petnic¢ wytgcznie w okresie trwania obowigzku petnienia zasadniczej

stuzby wojskowe;.

Innymi stowy stuzba zastepcza zostata powigzana z petnieniem obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej. Zasada ta oddziatuje na inne formy petnienia stuzby
wojskowej, bowiem zgodnie z art. 248 ust. 5 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny na
¢wiczenia wojskowe zotnierzy PR nie powotuje sie 0sdb, ktore zostaty przeznaczone do
odbycia stuzby zastepczej lub odbyty te stuzbe. Zauwazenia przy tym wymaga, ze od
2010 roku zasadnicza stuzba wojskowa pozostaje zawieszona. Oznacza to, ze
zawieszona pozostaje rowniez stuzba zastepcza. Do niedawna na ¢wiczenia wojskowe
powotywani byli wytgcznie zotnierze, ktdrzy tak jak Wnioskodawca odbyli wczesniej
przeszkolenie wojskowe. W jego przypadku problemem jest zmiana przekonan
religijnych/wyznawanych zasad moralnych (wolnos¢ wyboru religii i sumienia) po

ztozeniu przysiegi wojskowej.

Watpliwosci w zakresie realizacji tej formy petnienia obowigzku obrony Ojczyzny
mogq takze dotyczyC zotnierzy pasywnej rezerwy, ktérzy nie odbyli zadnego

przeszkolenia (nie ztozyli przysiegi wojskowej). Zgodnie z art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy o



obronie Ojczyzny to w trakcie kwalifikacji wojskowej dokonuje sie wstepnego
przeznaczenia do poszczegolnych form realizacji obowigzku obrony (stuzby
zastepczej), chod naturalnie, zgodnie z art. 572 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny,
whniosek o skierowanie do stuzby zastepczej dana osoba moze ztozy¢ najpdzniej w
dniu doreczenia jej karty powotania do odbycia obowigzkowej zasadniczej stuzby
wojskowej. Zawieszenie zasadniczej stuzby wojskowej powoduje jednak, ze w praktyce
taki wniosek moze zostac ztozony w kazdym czasie przez osobe podlegajaca
kwalifikacji wojskowej. Wydaje sie wiec, ze w odréznieniu od zotnierzy, ktérzy odbyli
przeszkolenie wojskowe, zotnierze pasywnej rezerwy bez przeszkolenia majg otwarty

termin na przedstawienie takiej deklaracji.

Przektadajgc zaprezentowane rozwazania na grunt konstytucyjny, wskazac
nalezy, ze aktualny ksztatt ustawy o obronie Ojczyzny uniemozliwia Wnioskodawcy
zrealizowanie prawa wyboru sposobu wywigzania sie z obowigzku obrony Ojczyzny w
przypadku zmiany wyznania. Jak wskazuje judykatura, konstytucyjne rozumienie
obowigzku obrony Ojczyzny obejmuje odbywanie stuzby wojskowej sensu largo, a wiec
nie tylko obowigzkowg zasadniczg stuzbe wojskowg, ale takze inne rodzaje stuzby
wojskowej (art. 129-131 ustawy o obronie Ojczyzny), w tym, w szczegdlnosci,
odbywanie ¢wiczeh wojskowych w ramach pasywnej rezerwy (art. 130 ust. 1 pkt 3
ustawy o obronie Ojczyzny). Powotanie Wnioskodawcy na ¢wiczenia wojskowe
zotnierzy PR dotyczyto wtasnie tej formy realizacji powszechnego obowigzku obrony.
Wytaczenie, o ktorym mowa w art. 248 ust. 5 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny, go nie
dotyczy, gdyz zarébwno w czasie poboru, jak i momencie odbywania przeszkolenia
wojskowego w ramach studium wojskowego nie byt on cztonkiem spotecznosci

wyznaniowej Swiadkéw Jehowy.

W mojej ocenie wytgczenie prawa wyboru sposobu wywigzania sie z obowigzku
obrony Ojczyzny w przypadku zmiany wyznania stanowi nieproporcjonalng ingerencje

w wolnos¢ sumienia i religii (art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).



Wobec zawieszenia obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej w 2010 roku,
¢wiczenia rezerwy, co do zasady, pozostajg podstawowym sposobem spetniania
obowigzku obrony Ojczyzny, odnoszgcym sie do stuzby wojskowej i obarczonym
przymusem panstwowym (art. 682 ustawy o obronie Ojczyzny). Pozostate rodzaje
stuzby wojskowej, w wiekszym lub mniejszym stopniu, charakteryzujg sie jednak
pewng swobodg decyzji zainteresowanych zotnierzy. Inaczej méwiac, jezeli Paristwo
wymaga od obywateli stuzby wojskowej w formie udziatu w ¢wiczeniach wojskowych,
to powinny istnie¢ rowniez mechanizmy pozwalajgce na odbywanie takich ¢wiczen

w ramach stuzby zastepczej, w zgodzie z wiasnym sumieniem.

W Swietle powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.),
zwracam sie do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia
inicjatywy ustawodawczej w celu zagwarantowania wolnosci sumienia i wyznania

zotnierzy pasywnej rezerwy.

Ze wzgledu na fakt, ze osobom uchylajgcym sie od obowigzku ¢wiczen i szkolen
wojskowych moze grozi¢ odpowiedzialnos¢ karna, uprzejmie prosze o potraktowanie

sprawy jako pilnej.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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