Warszawa, 27-11-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

111.7060.717.2024.Al

Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

ePUAP

Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi dotyczace
przewidzianych na mocy ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2024 r, poz. 1243) nowych zasady wyptaty w zbiegu Swiadczen
emerytalno-rentowych, zwanych rentg wdowig.

W Swietle aktualnie obowigzujgcych regulacji generalng zasadg jest, ze w razie
zbiegu u jednej osoby prawa do kilku Swiadczer emerytalno-rentowych wyptaca sie
jedno z tych Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego. Dlatego po
Smierci matzonka osoba owdowiata moze zachowac swoje Swiadczenie emerytalno-
rentowe albo z niego zrezygnowac i wybrac rente rodzinng po zmartym. W tym
zakresie nastgpi jednak zmiana, nowelizacja wprowadza tzw. rente wdowig, czyli nowg
regute zbiegu prawa do renty rodzinnej z uprawnieniami do innych wskazanych w
ustawie Swiadczen emerytalno-rentowych. Znowelizowane przepis wejdg w zycie z
dniem 1 stycznia 2025 r., jednak pierwsze wyptaty nastgpig dopiero od 1 lipca 2025 .
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W mys| nowych rozwigzan w przypadku zbiegu prawa do wskazanych swiadczen
z rentg rodzinng, jedno - wybrane Swiadczenie- bedzie wyptacane w catosci (np. renta
rodzinna), a drugie Swiadczenie (np. emerytura) w wysokosci wynoszacej od 1 lipca
2025 r. do 31 grudnia 2026 r. - 15%, a od 1 stycznia 2027 r. - 25%. Ustawa nowelizujgca
przewiduje przy tym, ze Rada Ministréw dokona w 2028 r. weryfikacji wskaznika
wysokosci Swiadczen w zbiegu, w celu oceny mozliwosci i zasadnosci jego
podwyzszenia, uwzgledniajgc na tle sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju sytuacje
dochodowg grup oséb uprawnionych na mocy niniejszej ustawy do wyptaty swiadczen
w zbiegu (art. 16 ustawy nowelizujgcej).

Ustawa nowelizujgca wprowadza jednoczesnie ograniczenie wysokosci wyptaty
tzw. renty wdowiej. Suma wyptacanych Swiadczen w zbiegu nie bedzie mogta
przekroczy¢ 3-krotnosci najnizszej emerytury, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z 2024 r. poz.
1631). Obecnie jest to kwota 5.342,88 zt (1.780,96 zt x 3 = 5.342,88 zt). Natomiast
kwota obowigzujgca od 1 lipca 2025 r. bedzie znana po 1 marca 2025 r., tj. po
waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych. Jesli suma Swiadczenh w zbiegu (tj. renty
wdowiej) przekroczy trzykrotno$¢ najnizszej emerytury, organ rentowy pomniejszy
Swiadczenia o kwote przekroczenia. W maksymalnej kwocie Swiadczen ustalonych
w zbiegu, zostang uwzglednione Swiadczenia wyptacane przez instytucje zagraniczne
oraz inne niz jednorazowe Swiadczenia i dodatki wyptacane na podstawie ustawy lub
odrebnych przepiséw wraz ze wskazanymi w ustawie swiadczeniami, ktérych tgczna
wyptata jest ustalana.

Podsumowujac, nadal bedg obowigzywac ogdlne zasady wyptaty Swiadczen w
zbiegu. Wprowadzone nowe regulacje dotyczgce wyptaty Swiadczen w zbiegu zwane
rentg wdowig, majg szczegdlny charakter dopuszczajgc w Scisle okresinych
przypadkach wyptate dwdch Swiadczen: jednego w catosci, a drugiego w ograniczonej
wysokosci (poczgtkowo 15%, a nastepnie 25%), przewidujgc maksymalng sume
wyptacanych Swiadczen w zbiegu. Jesli renta rodzinna lub wtasne Swiadczenie bedzie
wyzsze od kwoty limitu, nadal wyptacane bedzie jedno ze Swiadczen - wyzsze lub
wybrane.

Ustawodawca zastrzegt jednoczesnie, ograniczajgc zakres podmiotowy
wprowadzanych rozwigzan, ze osoba uprawniona bedzie miata prawo do wyptaty
renty wdowiej w przypadku:



- 0siggniecia powszechnego wieku emerytalnego, tj. 60 lat dla kobiet lub 65 lat
dla mezczyzn,

- pozostawania we wspdlnosci matzenskiej do dnia Smierci matzonka,

- nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie wczesniej niz 5
lat przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego.

Ponadto prawo to ustanie z dniem poprzedzajgcym dzien zawarcia nowego
zwigzku matzeniskiego przez osobe uprawniong.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzone rozwigzania dotyczgce renty wdowiej
stanowig realizacjg licznych postulatéw kierowanych réwniez do Rzecznika Praw
Obywatelskich w tym wzgledzie, Ustawa nowelizujgca zostata uchwalona w wyniku
rozpatrywania obywatelskiego projektu. Uzasadniajgc proponowane rozwigzania
podkreslono, ze celem projektu jest zapobiezenia ekonomicznej degradacji
gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw wskutek Smierci matzonka.
Proponowane rozwigzania majg stanowic¢ wsparcie w ponoszeniu m.in. statych
kosztow utrzymania. Wskazywano, ze ustawa przyczyni sie do ograniczenia poziomu
wykluczenia os6b starszych. Projekt przewidywat wyptate w zaleznosci od wyboru
renty rodzinnej wraz z potowg swojego swiadczenia emerytalno-rentowego lub
odwrotnie swojego Swiadczenia wraz potowg renty rodzinnej. Przy czym
proponowano osiggniecie docelowego wskaznika 50% w kilku etapach. Przewidziano,
ze maksymalna wysokosci renty wdowiej nie moze przekroczyc trzykrotnosci
miesiecznej przecietnej emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W stanowisku Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2024 r. do obywatelskiego
projektu wskazano, ze zasada wyptaty jednego Swiadczenia ma szczegdlne
konsekwencje spoteczne w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej po zmartym
matzonku z prawem do innego Swiadczenia emerytalno-rentowego, ktore nabyt
matzonek pozostaty przy zyciu. Zastosowanie tej reguty prowadzi w wielu przypadkach
do ekonomicznej degradacji gospodarstw domowych emerytow i rencistow po Smieci
jednego z matzonkdw. Jest to szczegdlnie dotkliwe w przypadku Swiadczeniobiorcow
pobierajgcych Swiadczenia najnizsze, ale nie tylko. Wskazano, ze zasada ta jest
postrzegana przez wielu Swiadczeniobiorcow jako niesprawiedliwa i ograniczajgca
mozliwosci korzystania z wktadu, ktéry wniost zmarty matzonek do systemu
emerytalnego. Obywatelski projekt prowadzi do zapewnienia godnych warunkow zycia
emerytom i rencistom po Smierci wspotmatzonka. W ocenie Rady Ministréw petna i
wiasciwa realizacja tego celu wymaga doprecyzowania kregu oséb uprawnionych do



renty rodzinnej, ktorzy mogg skorzystac z przewidzianej projektem reguty zbiegu oraz
rozwazenia ostatecznego ksztattu limitu podlegajgcych wyptacie Swiadczen zbiegu tak,
aby z jego reguty przewidzianej w projekcie mogty skorzystac przede wszystkim osoby
starsze, w stosunku do ktérych zachodzi rzeczywiste ryzyko degradacji ekonomicznej
gospodarstwa domowego wskutek Smierci matzonka. W stanowisku przewidziano
szereg poprawek ograniczajgcych zawarte w projekcie obywatelskim propozycje.

W zwigzku z powyzszym w trakcie prac legislacyjnych znacznie zmodyfikowano
proponowane rozwigzania dotyczgce renty wdowiej nie tylko poprzez ograniczenie
sumy pobranych w zbiegu Swiadczen do kwoty trzykrotnej najnizszej emerytury, czy
wskaznikéw procentowych drugiego Swiadczenia, lecz rowniez poprzez ograniczenie
zakresu podmiotowego wprowadzonych rozwigzan.

Wiekszos¢ kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg kwestionuje
wprowadzenie wymogu nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie
wczesniej niz 5 lat przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego. Co
oznacza konieczno$¢ nabycia prawa do renty rodzinnej w wieku nie wczesniej niz 55
lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn. Skarzgcy zwracajg przy tym uwage, ze sam wiek
uprawniajgcy do nabycia prawa do renty rodzinnej w systemie powszechnym i
rolniczym zaréwno dla wdowy jak i wdowca wynosi 50 lat. A uprawnienie do tego
Swiadczenia w nizszym wieku mozna naby¢ réwniez w zwigzku z wystgpieniem
niezdolnos¢ do pracy czy sprawowaniem opieki na dzie¢mi (por. w tym zakresie art.
70 ustawy emerytalnej). Nie kazdy zatem wdowiec lub wdowa uprawniony do renty
rodzinnej, chocby byt uprawniony do Swiadczenia w najnizszej wysokosci bedzie
adresatem nowych zasad zbiegu. Wytgczeni zostali ci, w szczegdlnosci, co owdowieli
wczesnie;.

Skarzacy powotujg sie na naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci okreslone;j
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP przy okreslaniu zakresu podmiotowego wprowadzanych
regulacji dotyczacych renty wdowiej, wskazujgc na dowolnosci przyjetego kryterium
nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie wczesniej niz 5 lat przed
osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w czesci w skarg kwestionowane sg rowniez
ograniczenia wysokosci sumy wyptacanych Swiadczen w zbiegu do 3-krotnosci
najnizszej emerytury oraz wskaznikow procentowych 15% i 25%, Ograniczenia te, na
co wskazujg wnioskodawcy, w zasadniczy sposob odbiegajg od proponowanych w
projekcie obywatelskim.



Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.)
uprzejmie prosze Panig Minister o zajecie stanowiska w stosunku do tych zarzutéw
formutowanych w skargach kierowanych do Rzecznika.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



		2024-11-27T08:45:26+0000
	Stanisław Franciszek Trociuk




