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Szanowny Panie Ministrze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu naptywajg skargi
wskazujgce na trudnosci obywateli w skorzystaniu ze zwolnienia w podatku
od spadkow i darowizn po stracie osoby najblizszej. Zdaniem skarzacych,
niejednokrotnie przyczyng niedotrzymania ustawowego 6-miesiecznego terminu
na zgtoszenie w urzedzie skarbowym nabycia spadku na formularzu SD-Z2 jest brak
wiedzy / niedoinformowanie podatnika o warunkach formalnych koniecznych
do uzyskania zwolnienia podatkowego'.

T Art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn

(Dz. U.z 2024 r. poz. 596 ze zm., dalej: ,upsid”) stanowi, ze zwalnia sie od podatku nabycie
wiasnosci rzeczy lub praw majgtkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli zgtoszg nabycie wiasnosci rzeczy lub praw
majatkowych wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy

od dnia powstania obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-5,
7 i8 oraz ust. 2, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia - w terminie 6 miesiecy
od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu stwierdzajgcego nabycie spadku,

z zastrzezeniem ust. 2 i 4. Natomiast zgodnie z art. 4a ust. 1a upsid, jezeli dokumentem
potwierdzajgcym nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych jest akt poswiadczenia
dziedziczenia lub europejskie poswiadczenie spadkowe, termin 6 miesiecy, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1, do zgtoszenia tego nabycia wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego liczy sie od dnia zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia lub
wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego, z zastrzezeniem ust. 2 i 4.
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Dla zobrazowania tego problemu mozna odwotac sie do sprawy obywatelki,
ktéra uchybita ww. terminowi z powodu niewiedzy oraz koniecznosci sprawowania
intensywnej opieki nad chorym cztonkiem rodziny. W okolicznosciach tej sprawy
kobieta rownolegle opiekowata sie swojg prawie 103-letnig babcig oraz cierpigca na
chorobe nowotworowg matka. Musiata takze zrezygnowac z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej z uwagi na to, ze nie dawata rady przy opiece nad dwoma cztonkami
rodziny jednoczesnie. Babcia wnioskodawczyni zmarta, zostawiajgc wnuczce w spadku
mieszkanie o matym metrazu w stanie do remontu. Po jej Smierci stan matki skarzgcej
ulegt znacznemu pogorszeniu. Cérka byta pochtonieta wyczerpujgcg, catodobowg
opieka nad rodzicem, umawiata wizyty u lekarzy, specjalistyczne badania, zabiegi
medyczne z uwagi na pojawiajace sie nowe dolegliwosci. Z racji duzego
zaangazowania w sprawy zdrowotne matki i braku powziecia informacji na temat
warunkow formalnych uprawniajgcych do skorzystania ze zwolnienia, doszto do
uptywu 6-miesiecznego terminu do ztozenia zgtoszenia SD-Z2 w zwigzku z nabyciem
spadku po babci.

Na gruncie powyzszej sprawy wnioskodawczyni wyjasnia, ze odbierajac
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, nie byta zdolna do samodzielnego
powziecia wiadomosci o jakichkolwiek konsekwencjach tego faktu, gdyz cata jej
Swiadomos¢ skupiona byta na szukaniu pomocy oraz sposobdw, by ratowac zdrowie i
zycie matki. Zwrdcita takze uwage na okoliczno$¢, ze kancelarie notarialne zazwyczaj
wyraznie informujg o mozliwosci skorzystania ze zwolnienia dla oséb najblizszych oraz
o koniecznosci ztozenia formularza SD-Z2 w urzedzie skarbowym. Zdaniem skarzgcej,
stawia to osoby zamozne, ktore stac¢ na korzystanie z ustug kancelarii notarialnych, w
pozycji uprzywilejowanej wzgledem oséb, ktére nie mogg sobie pozwoli¢ na takie
ustugi. W przepetnionym emocjami liscie, obywatelka wskazata na istotnos¢ przekazu
informacyjnego na temat przystugujgcych podatnikowi preferencji podatkowych po
stracie osoby najblizszej oraz warunkow koniecznych do ich spetnienia. Gdyby bowiem
obywatele otrzymywali jasny komunikat - zaréwno ze strony sgdu, jak i notariuszy - o
mozliwosci skorzystania ze zwolnienia pod warunkiem zgtoszenia do urzedu
skarbowego nabycia spadku w ciggu 6 m-cy, z pewnoscig zmniejszytaby sie liczba oséb
opodatkowanych podatkiem od spadkdw i darowizn po stracie osoby najblizszej.

Sady administracyjne stojg na stanowisku, zgodnie z ktérym niedotrzymanie
terminu okreslonego w art. 4a ust. 1 pkt 1 upsid, tj. ztozenie zgtoszenia po jego
uptywie, wywiera skutek prawny w postaci definitywnej utraty prawa do zwolnienia,



bez wzgledu na przyczyne uchybienia?. Co wiecej, regulacja dotyczaca terminu w
ramach realizacji tego warunku ma charakter materialnoprawny, co skutkuje tym, ze
termin ten nie podlega przywréceniu3.

Tym samym, w przypadku niedotrzymania 6-miesiecznego terminu, w zasadzie
jedyng drogg pozostaje zwrdcenie sie przez podatnika z wnioskiem o udzielenie ulgi
w sptacie zobowigzania podatkowego. Analiza spraw wptywajgcych do mojego Biura
wskazuje, ze pozytywne rozpatrzenie wniosku w tym zakresie przez organ podatkowy
bez ingerencji sgdu administracyjnego jest praktycznie niemozliwe. Nawet
w przypadku stwierdzenia istnienia przestanki waznego interesu podatnika
lub interesu spotecznego, organy dziatajgc w granicach uznania administracyjnego,
odmawiajg umorzenia zalegtosci podatkowej z odsetkami. W niektorych przypadkach
rozstrzygniecia administracji skarbowej korygowane sg w trakcie kontroli sgdowo-
administracyjnej. Niemniej jednak, takie postepowania trwajg latami i niestety nie
zawsze konczg sie pozytywnym dla podatnika rozstrzygnieciem.

W tym miejscu pragne przypomnie¢, ze problematyka zwigzana z procedurg
uzyskania zwolnienia w podatku od spadkow i darowizn dla oséb najblizszych byta
juz przedmiotem mojego wystgpienia kierowanego do Ministra Finanséw?.

W korespondencji tej wskazywatem, ze norma zawarta w art. 4a upsid ma cel
spoteczny. Zasadniczym bowiem powodem wprowadzenia omawianego zwolnienia
byto zapewnienie szczegdlnej ochrony majgtku najblizszej rodziny przez zniesienie
obcigzen podatkowych dla nabywajgcych nieodptatnie majagtek od oséb najblizszych>.
Z racji tego, apelowatem o rozwazenie zasadnosci rezygnacji przez ustawodawce

z wymogoéw formalnych (konieczno$¢ dokonania zgtoszenia nabycia wiasnosci rzeczy
lub praw majgtkowych w 6-miesiecznym terminie), warunkujgcych prawo do
uzyskania zwolnienia podatkowego po odziedziczeniu majatku przez osoby najblizsze.

2 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia z 13 grudnia 2018 r. (sygn. akt I
FSK 3502/16).

3 P. Borszowski [w:] K. J. Musiat, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska, J. Wantoch-Rekowski,
P. Borszowski, Ustawa o podatku od spadkow i darowizn. Komentarz, wyd. Il, Warszawa
2022, art. 4(a).

4 Wystgpienie z dnia 11 lutego 2022 r. (nr V.511.391.2022). Petna tre$¢ dostepna pod
linkiem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-premier-zwolnienia-podatkowe-spadki-
darowizny

> Por. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkoéw

i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, V kadencja, druk nr 736.
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-premier-zwolnienia-podatkowe-spadki-darowizny
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Ministerstwo FinansOw nie zgodzito sie jednak z moim postulatem, wskazujac,
ze catkowita rezygnacja z warunkow formalnych w postaci dokonania zgtoszenia
majatku nabytego w drodze dziedziczenia, od ktorego spetnienia zalezy prawo
do skorzystania ze zwolnienia podatkowego przez osoby najblizsze, nie wydaje
sie zasadna z punktu widzenia prawidtowosci dziatania i szczelnosci systemu
podatkowego®. Jednoczesnie zostatem zapewniony, ze resort na biezgco analizuje
orzecznictwo sagdoéw administracyjnych dotyczgce tego zagadnienia pod katem
zaprojektowania zmian w upsid, ktore utatwityby korzystanie ze zwolnienia
podatkowego przez osoby uprawnione, a jednoczesnie nie prowadzityby
do rozszczelnienia systemu podatkowego.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich’, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o zajecie stanowiska
w sprawie zasadnosci zainicjowania ewentualnych zmian legislacyjnych
(polegajacych na wprowadzeniu ustawowego obowigzku pouczenia obywatela
o warunkach koniecznych do spetnienia w celu uzyskania zwolnienia dla oséb
najblizszych, ktory spoczywatby na sgdach, a takze na notariuszach) lub zasadnosci
podjecia innych dziatan, majgcych na celu wzmocnienie sytuacji podatnikéw, ktorzy
z niezawinionych przyczyn lub z powodu niedoinformowania, nie dopetnili warunkdéw
niezbednych do skorzystania ze zwolnienia dla 0s6b najblizszych w podatku
od spadkow i darowizn. W mojej ocenie otrzymanie przez obywatela klarownego
pouczenia w tym zakresie mogtoby istotnie przyczynic sie do zmniejszenia liczby
przypadkéw, w ktorych z uwagi na brak wiedzy podatnika, doszto do uchybienia
6-miesiecznego terminu na zgtoszenie w urzedzie skarbowym nabycia spadku.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

6 Odpowiedz Ministra Finanséw z dnia 24 marca 2022 r. (nr PS1.055.1.2022).
7 Art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1264).
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