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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg zgtoszenia, ktérych adresatami
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. W swoich pismach wskazujg oni na szereg
problemow zwigzanych z zastosowaniem ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024, poz. 1121), dalej: ustawa
zaopatrzeniowa, w odniesieniu do kwestii zwigzanych z nabywaniem stosownych praw

emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

Pierwszy ze zgtaszanych przez funkcjonariuszy problemoéw odnosi sie do

odmdw uwzgledniania przy wyliczaniu podstawy wymiaru emerytury policyjnej
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wynagrodzen uzyskiwanych w okresach rownorzednych ze stuzbg wyliczonych na
podstawie art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej. Zgodnie z przytoczonym przepisem,
podstawe wymiaru emerytury funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej co do zasady
stanowi Srednie uposazenie lub wynagrodzenie nalezne przez okres kolejnych 10 lat
kalendarzowych wybranych przez funkcjonariusza. Jak wskazujg wnioskujacy,
przechodzgcym na emeryture funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWIA (ZER MSWiA) wyliczajgc podstawe emerytalng na
podstawie art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej, uwzglednia jedynie okresy, w ktorych
funkcjonariusze otrzymywali uposazenie, co czestokroc¢ sprowadza sie do tego, ze pod
uwage brany jest okres stuzby jedynie od 2017 roku, tj. od momentu powstania
Krajowej Administracji Skarbowej. Rozwigzanie stosowane przez ZER MSWIA prowadzi
do sytuacji, w ktérej funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej wywodzgacy sie z
wywiadu skarbowego, jak i z komorek realizacyjnych oraz komoérek postepowan
przygotowawczych kontroli skarbowej i Ministerstwa Finansow, ktérzy posiadaja
odpowiedni staz stuzby (z uwzglednieniem okreséw réwnorzednych ze stuzbg),
uprawniajgcy ich do przejscia na emeryture mundurowg, chcgcy skorzystac z tego
prawa, biorgc pod uwage lata przed 2017 rokiem jako podstawe emerytury za kazdy
rok ZER MSWIA otrzymujg wyliczenia za kazdy rok w wysokosci zera ztotych. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 5 ust. 1a zawiera w sobie alternatywe
roztgczng pozwalajgcg wybrac funkcjonariuszowi dowolny dziesiecioletni okres bez
wzgledu czy zawiera on lata stuzby czy pracy. Przyjecie ww. wyktadni stosowanej przez
ZER MSWiIA prowadzi do sytuacji, w ktérej funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
pozostajgcy przed 2017 rokiem w stosunku zatrudnienia nabywajgcy prawa
emerytalne stajg przed wyborem otrzymywania nizszego uposazenia emerytalnego,
badzZ dalszej stuzby celem wliczenia w historie zawodowg okresu dziesiecioletniej

stuzby.

Kolejnym problemem sygnalizowanym przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowej jest kwestia interpretacji art. 15d ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej. Zgodnie z



dyspozycjg przytoczonego przepisu wobec funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
ktorych stosunek pracy przeksztatcit sie w stosunek stuzby na podstawie art. 171 ust. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p6Zn. zm.) albo na podstawie art. 150 ust.
7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej stosuje sie
zasady naliczania emerytury jak wobec funkcjonariuszy mianowanych do Stuzby
Celnej po 14 wrzesnia 1999 r. Jak wskazujg wnioskodawcy, funkcjonariusze KAS, ktorzy
powotani zostali do stuzby po 2017 r. spotykajg sie z interpretacjg Ministerstwa
Finansow, ale takze i ZER MSWIA, zgodnie z ktorg przepis art. 15d ust. 4 ustawy
zaopatrzeniowej ma zastosowanie wytgcznie wobec funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, ktérych stosunek pracy przeksztatcit sie w stosunek stuzby jezeli posiadali
status funkcjonariusza lub zotnierza zawodowego lub petnili stuzbe kandydackg przed
1 stycznia 2013 r. W przypadku za$ funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérych
stosunek pracy przeksztatcit sie w stosunek stuzby na mocy odpowiednich przepiséw
w 2017 r., jezeli nie posiadali statusu funkcjonariusza w formacjach mundurowych lub
zotnierza zawodowego lub nie petnili stuzby kandydackiej przed 1 stycznia 2013 r., do
uzyskania uprawnien emerytalnych przez funkcjonariusza bedzie wymagane co

najmniej 25 lat stuzby w dniu zwolnienia.

Przedstawiong interpretacje prawng nalezy uznac za watpliwg. Ustawodawca w
art. 15d ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej zdefiniowat bowiem konkretny, zamkniety krag
0sOb w postaci funkcjonariuszy KAS, ktérzy nawigzali stosunek stuzby w drodze
ustawowej z tytutu poprzednio wykonywanego stosunku pracy w odpowiednio
okreslonych organach zréwnujgc ich w uprawnieniach z funkcjonariuszami
mianowanymi w Stuzbie Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r z wytgczeniem tych
funkcjonariuszy, ktérzy petnili stuzbe przed dniem 2 stycznia 1999 w organach
okreslonych w art. 15d ust. 2. Interpretacja dokonywana ZER MSWIA wydaje sie byc
watpliwa pod wzgledem wyktadni jezykowej, ale takze historycznej, celowosciowej i

logicznej. Celem wprowadzenia przedmiotowego przepisu byto bowiem nadanie



stosownych uprawnient emerytalnych szczegélnej grupie oséb, ktéra z mocy prawa
stata sie funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej i ktéra w swojej dotychczasowej
karierze zawodowej petnita tozsame bgdz zblizone w swoim charakterze obowigzki -
tylko, ze w ramach stosunku pracy. Przepis ten systemowo koresponduje rowniez ze
wspomnianym juz powyzej art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie z ktérym
okres pracy funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej zostat zréwnany z jego
poprzednim stosunkiem pracy, o ile mowa o nierozerwalnym dziesiecioletnim okresie.
Ponadto interpretacja stosowana przez organ, zgodnie z ktérg wobec funkcjonariuszy
KAS, ktérzy nie posiadali statusu funkcjonariusza w formacjach mundurowych lub
zotnierza zawodowego lub nie petnili stuzby kandydackiej przed 1 stycznia 2013 r. do
uzyskania uprawnien emerytalnych przez funkcjonariusza wymagane jest co najmniej
25 lat stuzby w dniu zwolnienia prowadzitoby do konkluzji, ze niektdrzy z nich, jezeli
np. rozpoczeli prace w wywiadzie skarbowym w 1998 r., aby méc naby¢ prawo do
emerytury policyjnej musieliby wykazac tgczny okres pracy i stuzby wynoszacy 44 lata.
Taka interpretacja wydaje sie sta¢ w opozycji do logicznych i celowosciowych zatozen
omawianego przepisu, ale takze rodzi powazne ryzyko naruszenia art. 32 Konstytugji

RP i wynikajacej z niego zasady rownego traktowania.

Ostatni z problemoéw podnoszonych przez autoréw wniosku skierowanego do
Rzecznika dotyczy odmawiania zaliczenia do okreséw rownorzednych ze stuzbg bytym
pracownikom wywiadu skarbowego okresu pracy przed dniem 1 wrzesnia 2003 roku.
Zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 pkt 6a lit. a okresami réwnorzednymi ze stuzbg w
Policji i innych wymienionych w przepisie formacjach jest takze okres zatrudnienia: w
komdrkach organizacyjnych, o ktdorych mowa w art. 11g ust. 1i 2 oraz art. 36 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 720, 1165 2261),

dalej: ustawa o kontroli skarbowe;j.

Jak wskazujg wnioskodawcy organy emerytalne w odniesieniu do dawnych

pracownikdéw wywiadu skarbowego przyjmujg interpretacje, zgodnie z ktérg wywiad



skarbowy zostat utworzony dopiero 1 wrzesnia 2003 r. na mocy art. 8 ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie
niektérych ustaw regulujgcych zadania i kompetencje organdw oraz organizacje
jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych (Dz. U. z 2003 r. nr 137, poz. 1308). Zgodnie z tym przepisem zmieniona
zostata tres¢ art. 36 ustawy o kontroli skarbowej, bowiem dopiero od tego momentu
w tresci art. 36 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej komorki organizacyjne wchodzgce w
sktad jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej, nazwane zostaty "wywiadem
skarbowym". Interpretacja taka wydaje sie by¢ kontrowersyjna, bowiem od samego
poczatku obowigzywania ustawy o kontroli skarbowej, tj. od 1992 roku, rozdziat IV
tejze ustawy nosit tytut ,Wywiad skarbowy”. Dokonywanie wyktadni przepiséw w
sposob zaprezentowany powyzej, w oderwaniu od wyktadni systemowej i struktury
danego aktu prawnego budzi istotne zastrzezenia, co do rzetelnosci zaliczania
okresow rownorzednych ze stuzbg wobec bytych pracownikéw wywiadu skarbowego.
Wskazania wymaga rowniez okolicznos¢, ze pracownicy wywiadu skarbowego od
samego poczatku istnienia kontroli skarbowej uprawnieni byli do wykonywania
czynnosci operacyjnych, czy korzystania z pomocy 0oséb bedgcymi osobowymi
zrédtami informacji. Nie bez znaczenia w tym konteks$cie pozostaje réwniez tresc
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt K 39/13", na
podstawie ktorego sformutowana zostata zasada warunkujgca prawidtowe
odczytywanie regut postepowania w odniesieniu do funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, w kontekscie nabywania praw do tzw. emerytury policyjnej.
Kluczowym kryterium w ocenie okreslenie zasadnosci nabycia prawa do emerytury
policyjnej jest wykonywanie przez funkcjonariusza zadan o charakterze policyjnym, do
ktorych bezsprzecznie nalezg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze polegajgce na

rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu okreslonych przestepstw i
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wykroczen. Oznacza to, ze organ emerytalny dokonujac interpretacji ustawy
zaopatrzeniowej wobec funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy przed 2017 r.
pozostawali w stosunku pracy w wywiadzie skarbowym, dokonujgc oceny zasadnosci
uznania stosownego okresu zatrudnienia, jako rownorzednego ze stuzbg w Policji i
innymi wymienionymi w ustawie zaopatrzeniowymi stuzbami - powinien bra¢ réwniez
pod uwage rodzaj wykonywanych zadan. Zatozenie to jest spdjne z dziataniem
ustawodawcy, ktory za okres rownorzedny ze stuzbg uznat takze okres zatrudnienia w
umundurowanych komorkach organizacyjnych oraz inspektoréw prowadzgcym
czynnosci dochodzeniowo-Sledcze w dawnej kontroli skarbowej (patrz. art. 13 ust. 1

pkt 6a lit. a i b ustawy zaopatrzeniowej).

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.)
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o zbadanie i rozwigzanie

przedstawionych problemow.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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