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Szanowna Pani Minister,

na podstawie naptywajgcych do Biura Rzecznika skarg pragne przedstawic
problem dtugotrwatosci postepowan prowadzonych w zakresie rozpoznawania i
stwierdzania chor6b zawodowych.

Na mocy przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie chordb zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1836) zostato okreslone (miedzy
innymi) sposéb i tryb postepowania dotyczacy zgtaszania podejrzenia, rozpoznawania
i stwierdzania choréb zawodowych oraz podmioty wtasciwe w sprawie rozpoznawania
choréb zawodowych.

Decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej albo decyzje o braku podstaw do
stwierdzenia choroby zawodowej wydaje wtasciwy inspektor sanitarny, w
szczegblnosci w oparciu o uzyskane orzeczenie lekarskie, ktore jest warunkiem
koniecznym do wydania decyzji przez organy Panstwowej Inspekgji Sanitarne;j.

Zgodnie z 8 5 przedmiotowego rozporzgdzenia wtasciwym do orzekania w
zakresie chordob zawodowych jest lekarz spetniajgcy wymagania kwalifikacyjne
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 3_ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 437) zatrudniony w jednej z
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jednostek orzeczniczych, wymienionych w rozporzgdzeniu jako jednostki orzecznicze |
stopnia. Natomiast w sytuacji, gdy pracownik lub byty pracownik, badany w jednostce
orzeczniczej | stopnia nie zgadza sie z trescig orzeczenia lekarskiego, moze stosownie
do tresci § 7 rozporzgdzenia wystgpic¢ z wnioskiem o przeprowadzenie ponownego
badania przez jednostke orzeczniczg Il stopnia.

Z naptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg wynika, ze od wielu lat
wystepuje problem z dtugim procedowaniem w tych sprawach przez jednostki
orzecznicze. Zwtaszcza problem ten uwidacznia sie na przyktadzie oczekiwania przez
osoby zainteresowane na rozpoczecie procesu diagnostyczno - orzeczniczego przez
jednostke orzeczniczg Il stopnia. Wskazywac choéby na to moze przyktad osoby, ktéra
czekata na badanie w jednostce orzeczniczej Il stopnia ponad dwa lata (od kwietnia
2022 r. do lipca 2024 r.), przy czym z informacji bedgcych w posiadaniu Rzecznika
wynika, ze przypadek ten nie jest odosobniony i w podobnej sytuacji znajduje sie wiele
0s06b oczekujgcych na rozpoznanie ich odwotania.

Wptyw na istniejgcg sytuacje ma niewatpliwie fakt, ze aktualnie jedyng
uprawniong jednostkg orzeczniczg Il rozpoznajgcg sprawy odwotawcze z terenu catej
Polski jest Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w todzi.

Istotne jest przy tym, ze bardzo dtugi czas oczekiwania na orzeczenie lekarskie
przektada sie na bardzo dtugi czas stwierdzania choroby zawodowej przez jednostki
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zwtaszcza, ze decyzja o stwierdzeniu choroby
zawodowej badzZ braku podstaw do jej stwierdzenia wydana przez wtasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego moze by¢ przedmiotem odwotania do organu
wyzszego stopnia, a nastepnie kontroli sgdowej, w wyniku ktorej moze dojs¢ do
uchylenia decyzji organdw Inspekcji Sanitarnej przez sagd ze wskazaniem na
koniecznos$¢ uzupetnienia materiatu dowodowego i ponownego rozpoznania sprawy.
Zdarza sie przy tym, ze taka sytuacja powtarza sie wielokrotnie w stosunku do jedne;j
osoby, a postepowanie o ustalenie choroby zawodowej wzgledem danej osoby trwa
przez wiele lat.

Jednakze przepisy regulujgce tok postepowania jednostek orzeczniczych li ll
stopnia, nie okreslajg terminéw w jakich jednostki te sg zobligowane do wydawania
orzeczen lekarskich. Przektada sie to na brak mozliwosci po stronie organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do skutecznego oddziatywania na jednostki
orzecznicze w zakresie przeprowadzanego przez nie procesu diagnostyczno-
orzeczniczego.



Natomiast dysponowanie orzeczeniem o stwierdzeniu choroby zawodowej jest
zasadniczym warunkiem do wnioskowania przez osobe zainteresowang o przyznanie
Swiadczen okreslonych miedzy innymi na gruncie przepiséw ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i
choréb zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2189 ze zm.).

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich sytuacja czesto wieloletniego
oczekiwania na wydanie orzeczenia przez jednostki orzecznicze medycyny pracy, w
zwigzku z brakiem okres$lania na gruncie przepiséw terminéw do ich wydania,
pozbawia osoby zainteresowane mozliwosci dochodzenia ich praw w rozsgdnym
terminie i wymaga wnikliwej analizy oraz wdrozenia stosownych mechanizméw
naprawczych.

W zwigzku z powyzszym dziatajgc na podstawie ar. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) bytbym
wdzieczny za informacje, czy Pani Minister zamierza podjg¢ dziatania w przedmiotowej
sprawie, majgce na celu usprawnienia postepowania diagnostyczno-orzeczniczego w
zakresie orzekania o chorobach zawodowych np. poprzez wprowadzenie termindw,

a przez to skrdocenia okresu oczekiwania na uzyskanie orzeczenia lekarskiego w tym
zakresie.

Bede takze wdzieczny za poinformowanie, czy przebieg procesu diagnostyczno-
orzeczniczego w sprawach o stwierdzenie choroby zawodowej bgdz jej braku jest
przedmiotem monitorowania przez Ministerstwo Zdrowia, w szczegdlnie w aspekcie
jego dtugosci, a jesli tak jaki jest aktualnie Sredni czas oczekiwania na wydanie
orzeczenia lekarskiego przez poszczegolne stopnie jednostek orzeczniczych.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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