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Szanowny Panie Ministrze!

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek Polskiej Federacji Rolnej o
wystgpienie do wtasciwych organdw z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w celu:

1) nowelizacji przepisu art. 22 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 przez nadanie
wskazanemu przepisowi brzmienia: ,Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest
posiadanie gruntu, pomoc jest przyznawana do gruntu, ktéry w dniu 31 maja
roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy, jest w posiadaniu
podmiotu ubiegajgcego sie o jej przyznanie",

z jednoczesnym zastrzezeniem w przepisach przejsciowych, ze

2) przepis art. 22 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspalnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w znowelizowanym brzmieniu
stosuje sie do postepowan administracyjnych oraz do postepowan przed
sgdami administracyjnymi, wszczetych, a niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy nowelizujgce;j.
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Whnioskodawcy podkreslaja, iz celem art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego
przepisy dotyczgce wsparcia plandw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 jest przede
wszystkim udzielenie wsparcia rolnikom faktycznie prowadzgcym dziatalnos¢
rolng na danym gruncie. Wolg ustawodawcy unijnego byto, aby za ,kwalifikujgce sie
hektary” uznawano grunty pozostajgce w dyspozycji rolnika, ktore sg wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Ponadto pkt 15 motywow rozporzgdzenia
wskazuje na koniecznos$¢ ustanowienia przez panstwa cztonkowskie warunkéw
pozwalajacych na ustalenie, czy grunty znajduja sie w dyspozycji rolnika. Brak
jest wskazania obowigzku posiadania tytutu prawnego do gruntu jako jednego z
warunkow.

Jak zauwazajg Wnioskodawcy, ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 nie ustanawia warunkdéw pozwalajgcych
na ustalenie, czy grunty znajdujg sie w dyspozycji rolnika, dokonuje jednak
rozréznienia pomiedzy podmiotami posiadajgcymi grunty na podstawie tytutu
prawnego oraz podmiotami posiadajgcymi grunty bez tytutu prawnego. Art. 22 ustawy
w obecnym brzmieniu stanowi, iz ,Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest
posiadanie gruntu, pomoc jest przyznawana do gruntu, ktéry w dniu 31 maja roku, w
ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy, jest w posiadaniu podmiotu
ubiegajgcego sie o jej przyznanie na podstawie tytutu prawnego".

Whnioskodawcy podkreslajg, ze rozrdznienie to jest problematyczne przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, iz posiadanie gruntu bez tytutu prawnego moze miec rézny
charakter i przyczyny. Moze ono wynika¢ m.in. z powszechnej praktyki zawierania
przez rolnikow ustnych umow dzierzawy gruntow, czy tez nieuregulowanych przez
wiele lat spraw spadkowych. Zdaniem Wnioskodawcy przyjete obecnie rozwigzanie
jest zwigzane z podejmowanymi uprzednio w Polce dziataniami majgcymi na celu
wytgczenie mozliwosci obrotu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a takze
zakonczeniem trwania zawartych uprzednio przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
(obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa) uméw dzierzawy, co doprowadzito do
powstania licznych sporéw prawnych pomiedzy dzierzawcami a Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa.



Whnioskodawcy podwazajg rowniez przedstawiong w uzasadnieniu do projektu ustawy
o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 interpretacje
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 grudnia 2020 r w
sprawie C-216/19 Land Berlin, wedtug ktorej TSUE miatby stwierdzi¢, ze dysponowanie
(posiadanie) gruntem powinno by¢ zgodne z prawem danego panstwa
cztonkowskiego, a wiec powinno odbywac sie na podstawie tytutu prawnego. Nalezy
bowiem przywotac par. 34 ww. wyroku, w ktérym TSUE stwierdza, ze ,wyrazenie «w
jego dyspozycji» nie zostato zdefiniowane w tym przepisie, nalezy jednak zauwazyg, ze
ani art. 24 rozporzadzenia nr 1307/2013, ani zaden inny przepis prawa Unii nie
wymaga, aby wnioskodawca przedstawit tytut wiasnosci lub jakikolwiek dowdd
podstawy prawnej uzytkowania na poparcie wniosku o przyznanie uprawnien do
ptatnosci w celu wykazania, ze zadeklarowane kwalifikujgce hektary pozostajg w jego
dyspozycji.” Natomiast w par. 42 TSUE ocenia, iz ,w przypadku gdy kwalifikujgcy sie
hektar jest przedmiotem wniosku o przydziat uprawnien do ptatnosci ztozonego przez
dwoch lub wiecej wnioskodawcdw, decyzja, komu nalezy przyznac uprawnienie do
ptatnosci, opiera sie na kryterium, kto korzysta z uprawnien do podejmowania decyzji
w odniesieniu do wykonywanej dziatalnosci rolniczej oraz kto czerpie korzysci i ponosi
ryzyko finansowe zwigzane z tg dziatalnoscig.” Wnioskodawcy konkludujg zatem, ze
whnioski TSUE w ww. wyroku nie dawaty podstaw do przyjecia (tak jak uczyniono to w
art. 22 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspadlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027) generalnego wymogu przedstawienia przez kazdy podmiot
ubiegajacy sie o wsparcie dowodu posiadania tytutu prawnego do gruntu objetego
wnioskiem.

W Swietle przedstawionych powyzej unijnych ram prawnych Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie problemu
posiadania tytutu prawnego do gruntu, Wnioskodawcy wskazujg na niezgodnosc art.
22 ustawy z zatozeniami i celami prawa Unii Europejskiej. W obliczu ograniczenia
przyznawania pomocy wytgcznie do gruntow, ktére sg w posiadaniu podmiotéw
ubiegajgcych sie o jej przyznanie na podstawie tytutu prawnego, ustawa mija sie z
celem, jakim miato by¢ przyznanie pomocy posiadaczom gruntéw, ktérzy
prowadza na nich dziatalnos¢ rolnicza.

Zwazywszy ma przedstawione powyzej argumenty Polskiej Federacji Rolnej, dziatajac
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 z pozn. zm.), zwracam sie z uprzejma prosbg
do Pana Ministra o zajecie stanowiska w odniesieniu do regulacji kwestii gruntu, ktory
pozostaje w dyspozycji w ramach Wspadlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
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Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Whnioskodawca
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