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Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujgcy takze zadania organu
monitorujgcego wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych?, chciatbym zwréci¢ uwage Pana Ministra na kwestie dostepu
mtodych sportowcéw z niepetnosprawnosciami do stypendiéw sportowych.
Ustalenia poczynione w toku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego w jednej ze
spraw indywidualnych, potwierdzone analizg systemow stypendialnych
funkcjonujacych w niektérych jednostkach samorzgdu terytorialnego, wskazujg na
potrzebe dokonania przegladu i systemowego uregulowania, a co najmniej wydania
wytycznych, dotyczgcych wskazanego zagadnienia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga sportowca z
niepetnosprawnoscia, ktéry w zwigzku z osiggnieciami sportowymi wnioskowat o
przyznanie stypendium sportowego mtodziezowego w Warszawie. Uchwata regulujgca
zasady przyznawania wsparcia sportowcom, obowigzujgca w momencie ztozenia

' Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169, ze zm.), dalej: ,Konwencja”.
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wniosku?, okres$lata warunki przyznania stypendium, a wsréd nich - przestanke
uzyskania wyniku sportowego. W przypadku osdb z niepetnosprawnoscig uzyskanie
takiego wyniku w rozumieniu uchwaty oznaczato zajecie co najmniej miejsca 4-6 w
lgrzyskach Paralimpijskich lub Igrzyskach Olimpijskich Gtuchych, mistrzostwach Swiata
lub mistrzostwach Europy. Tymczasem sportowcy bez niepetnosprawnosci mogli
starac sie o przyznanie stypendium sportowego mtodziezowego w przypadku zajecia
miejsca od 1 do 6 w Mtodziezowych Igrzyskach Olimpijskich, mistrzostwach Swiata
mtodziezowcdw lub junioréw, miejsca od 1 do 3 w mistrzostwach Europy
mtodziezowcdw, juniorédw oraz miejsca od 1 do 3 w mistrzostwach Polski seniorow,
miodziezowcdw lub junioréw. Zgodnie z przyjetymi kryteriami, w przypadku zdobycia
medalowego miejsca na poziomie krajowym (mistrzostwa Polski) osoba bez
niepetnosprawnosci miata mozliwos¢ otrzymania stypendium, zas osoba z
niepetnosprawnoscig - nie. Wzbudzito to moje watpliwosci w zakresie réwnego
dostepu sportowcéw z niepetnosprawnosciami do pomocy finansowej oferowanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego w poroéwnaniu do sportowcow
petnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat w tej sprawie postepowanie wyjasniajgce i
w zwigzku z nim powzigt informacje, ze 29 sierpnia 2024 r. Rada Miasta Stotecznego
Warszawy podjeta nowg uchwate regulujgcg przyznawanie stypendidéw sportowych3.
Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 ww. uchwaty wsrdd osiggniec sportowych wskazano zajecie
miejsca od 1 do 6 w mistrzostwach Swiata w kategorii mtodziezowcdw, mistrzostwach
Swiata w kategorii juniorow, w mistrzostwach Europy w kategorii mtodziezowcow, w
mistrzostwach Europy w kategorii junioréw, jak rowniez zajecie miejsca od 1 do 3 w
mistrzostwach Polski w kategorii mtodziezowcdw, w mistrzostwach Polski w kategorii
junioréw, w mistrzostwach Polski/Ogdlnopolskiej Olimpiadzie Mtodziezy w kategorii
junioréw miodszych oraz Mistrzostwach Polski Senioréw. Niemniej jednak, zgodnie z 8
8 ust. 2 ww. uchwaty, jednym z warunkdw ubiegania sie o stypendium sportowe

2 Zob. zatgcznik do uchwaty nr XXXVII/1157/2020 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z
dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie okres$lenia szczegbétowych zasad, trybu przyznawania i
pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiéw sportowych m.st. Warszawy (Dz.U.
Woj. Maz. z 2020 r. poz. 9953).

3 Uchwata nr 1X/211/2024 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 29 sierpnia 2024 r. w
sprawie stypendiow sportowych m.st. Warszawy (Dz.U. Woj. Maz. z 2024 r. poz. 8643),
weszta w zycie 26 wrzesnia 2024 r., dostepna w wersji elektronicznej pod adresem:
https://edziennik.mazowieckie.pl/WDU W/2024/8643/akt.pdf [dostep: 13 grudnia 2024 r.].
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miodziezowe miato by¢ zdobycie osiggniecia sportowego uzyskanego w dyscyplinie i
konkurencji ujetej w regulaminie szczegétowym danego sportu Systemu Sportu
Mtodziezowego w systemie ocen.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze w decyzji odmawiajgcej wnioskodawcy - w
sprawie opisanej wyzej - przyznania stypendium w trakcie obowigzywania
poprzedniej uchwaty wskazano, ze obowigzujgcy wéwczas warszawski system
stypendialny rowniez opierat sie w znacznej mierze na Systemie Sportu
Mtodziezowego (SSM), opracowanym przez Ministerstwo Sportu. Kluczowe wydaje sie
jednak, co podkreslono w uzasadnieniu decyzji, ze Ministerstwo Sportu miato nie
wskaza¢ w Systemie Sportu Mtodziezowego zadnych dyscyplin uprawianych przez
osoby z niepetnosprawnosciami i jednoczesnie miat nie istniec inny system
ogoblnopolski, ktory okreslatby kierunki wsparcia i rozwoju sportu 0séb z
niepetnosprawnosciami, a takze mégtby stanowic odniesienie dla warszawskiego
systemu stypendiéw sportowych.

Wobec powyzszego zwrocitem sie do Dyrektora Biura Sportu i Rekreacji Urzedu
m.st. Warszawy z prosbg o wskazanie, w jaki sposob osiggniecia sportowcow z
niepetnosprawnosciami i bez niepetnosprawnosci bedg poréwnywane w ramach
przyznawania stypendium sportowego mtodziezowego. W odpowiedzi potwierdzono#,
ze z uwagi na fakt, iz System Sportu Mtodziezowego w istocie nie uwzglednia
wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami oraz nie
wskazano w nim zadnych dyscyplin uprawianych przez osoby z
niepetnosprawnosciami, mozna uznac, ze stypendia sportowe mtodziezowe m.st.
Warszawy nie obejmujg zawodnikdéw uprawiajgcych sport oséb z
niepetnosprawnosciami. Powtdrnie powotano sie tez na okolicznos$¢, ze nie istnieje
inny niz System Sportu Mtodziezowego system ogdlnopolski, ktory okreslatby kierunki
wsparcia i rozwoju sportu 0séb z niepetnosprawnosciami oraz kategorie wiekowe
zawodnikéw, a zatem mogtby stanowic odniesienie dla warszawskiego systemu
stypendialnego, na podstawie ktérego Rada m.st. Warszawy mogtaby uznac te
dyscypliny sportu jako majgce znaczenie dla miasta. W opinii Dyrektora Biura Sportu i
Rekreacji brak jednolitego systemu, ktéry regulowatby sport oséb z
niepetnosprawnosciami na szczeblu krajowym, w kontekscie znaczenia spotecznego
oraz rzeczywistej rangi poszczegdlnych wynikéw, skutkuje tym, ze zawodnicy z

4 Pismo pana Marcina Kraszewskiego, p.o. Dyrektora Biura Sportu i Rekreacji m.st.
Warszawy z dnia 14 listopada 2024 r. (znak: SR-OPB.423.5.2024.AWA).



niepetnosprawnosciami nie mogg byc¢ ujeci w mtodziezowym systemie stypendialnym
m.st. Warszawy.

Rozwazajac opisany wyzej problem, trzeba podkresli¢, ze m.st. Warszawa nie
jest jedyng jednostkg samorzadu terytorialnego, ktéra przy projektowaniu zasad
uzyskania stypendium sportowego odnosi sie do Systemu Sportu Mtodziezowego.
Przyktadowo mozna wskazaé, ze - zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty nr CXV1/1828/14
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 wrzesnia 2014 r. (uwzgledniajgc zmiany wprowadzone
uchwatg nr LX/1765/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 czerwca 2021 r. sprawie
zmiany uchwaty nr CXVI/1828/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 wrzes$nia 2014 r. w
sprawie szczego6towych zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz
wysokosci stypendiow sportowych Miasta Krakowa, w tym stypendiéw olimpijskich,
dla zawodnikdéw osiggajgcych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym)> - jednym z warunkéw przyznania stypendiéw
sportowych Miasta Krakowa w tym stypendiéw olimpijskich, dla zawodnikow
osiggajacych wysokie wyniki sportowe we wspoétzawodnictwie miedzynarodowym lub
krajowym jest uprawianie dyscypliny objetej systemem wspétzawodnictwa
sportowego dzieci i mtodziezy®. Podobny warunek skonstruowano z uchwale nr
XIX/240/20 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 24 lutego 2020 r.7 -
stypendia sportowe ustanowiono dla zawodnikéw klubow reprezentujgcych
Wojewddztwo Swietokrzyskie w sportach olimpijskich objetych krajowym systemem
sportu mtodziezowego?.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w niektdérych samorzgdach zasady
przyznawania stypendiéw konstruowane sg niezaleznie od zaliczenia danego sportu

> Dostepna w wers;ji elektronicznej pod adresem:
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D25
766%26typ%3Du [dostep: 13 grudnia 2024 r.].

6Zob. § 1 ust. 1 pkt 1 zatgcznika do Uchwaty Nr CXVI/1828/14 Rady Miasta Krakowa z dnia
24 wrzesnia 2014 .

7 Dz.U. Woj. Swiet. Poz. 1124, uchwata dostepna w wersji elektronicznej pod adresem:
https://edziennik.kielce.uw.gov.pl/eli/POL WO] SK/2020/1124/ogl/pol/pdf [dostep: 13
grudnia 2024 r.].

8 Zob. § 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XIX/240/20 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 24 lutego 2020 r.


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D25766%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D25766%26typ%3Du
https://edziennik.kielce.uw.gov.pl/eli/POL_WOJ_SK/2020/1124/ogl/pol/pdf

do Systemu Sportu Mtodziezowego. Przyktadowo, zgodnie z uchwatg nr LI1/1880/18
Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
stypendidéw sportowych dla 0séb fizycznych za osiggniete wyniki sportowe?, uzyskanie
stypendium sportowego jest mozliwe po spetnieniu jednego z pieciu kryteriow, wsréd
ktérych jedno dotyczy osiggnie¢ sportowcdw w niepetnosprawnosciami’®. Niemniej
przeprowadzona w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analiza wskazuje, ze System
Sportu Mtodziezowego stanowi narzedzie, ktore czesto jest stosowane przez
samorzady w celu poréwnywania wynikow sportowcdéw. Powyzsze prowadzi do
whniosku, ze mozliwos€ ubiegania sie i otrzymania stypendium za osiggniecia
sportowe jest uzalezniona od miejsca zamieszkania zawodnika z
niepetnosprawnoscia i niejednolita w skali kraju, co moze narazac¢ na nieréwne
traktowanie osoby zamieszkujgce na terenie tych jednostek, ktére opierajg swoje
systemy stypendialne wytgcznie na Systemie Sportu Mtodziezowego
nieuwzgledniajgcego sportu 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W tym kontekscie chciatbym przypomnie¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 5 Konwencji,
w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym udziatu, na zasadzie rownosci z
innymi osobami, w dziatalnosci rekreacyjnej, wypoczynkowej i sportowej, wtadze
publiczne sg zobowigzane podejmowac odpowiednie srodki w celu m.in. zachecania
0s0Ob niepetnosprawnych do udziatu, w mozliwie najszerszym zakresie, w powszechnej
dziatalnosci sportowej na wszystkich poziomach i popierania tego udziatu, a takze
zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci organizacji i rozwoju dziatalnosci
sportowej i rekreacyjnej uwzgledniajgcej niepetnosprawnos¢ oraz mozliwosci udziatu
w takiej dziatalnosci i - w tym celu - zachecania do zapewniania, na zasadzie rownosci
z innymi osobami, odpowiedniego instruktazu, szkolenia i zasobdw.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264, ze

2 Dz.U. Woj. Doln. Poz. 5561, uchwata dostepna w wersji elektronicznej pod adresem:
https://edzienniki.duw.pl/eli/POL WO| DS/2018/5561/ogl/pol/pdf [dostep: 13 grudnia
2024 r.].

10 Zgodnie z § 2 pkt 1 lit. d uchwaty, osoba fizyczna moze otrzymac stypendium za
osiggniete wyniki sportowe, jezeli poza spetnieniem kryteriéw pozasportowych, spetnia
jedno z pieciu kryteriéw sportowych, m.in. byta uczestnikiem Igrzysk Paraolimpijskich,
lgrzysk Gtuchych, Mistrzostw Swiata, Mistrzostw Europy lub medalistg Mistrzostw Polski i
wyrdéznia sie w sportach oséb niepetnosprawnych.
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zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba o odniesienie sie do
wskazanych wyzej kwestii, w szczegolnosci w kontekscie rownego dostepu 0séb z
niepetnosprawnosciami do stypendiéw sportowych. Ponadto prosze o
poinformowanie, czy funkcjonuje system, ktéry umozliwiatby poréwnywanie osiggniec
sportowcdw z niepetnosprawnosciami i czy w ramach Systemu Sportu Mtodziezowego
istnieje mozliwos¢ uwzglednienia sportu osob z niepetnosprawnoscia. Bede
zobowigzany rowniez za wyjasnienie, czy problematyka poréwnywania wynikow
sportowcow z niepetnosprawnosciami dla celéw stypendialnych jest Panu Ministrowi
znana, a jesli tak - czy w Ministerstwie Sportu prowadzone sg lub byty w zwigzku z nig
jakiekolwiek analizy i jakie ewentualnie sformutowane zostaty w zwigzku z tym
whnioski.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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