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Wielce Szanowna Pani Minister,

zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem dotyczgcym procedury otrzymywania
przez lekarzy, lekarzy dentystdw, pielegniarki i potozne uprawnien do wykonywania
tych zawoddéw. Wystgpienie dotyczy w szczegdlnosci art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1516 z
pozn. zm.; dalej: u.z.l.), art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2702 z p6zn. zm.; dalej: u.z.p.); art. 77
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r o izbach lekarskich (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1516 z
pozn. zm.; dalej: u.i.l.) oraz art. 54 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 samorzgdzie

pielegniarek i potoznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 628; dalej: u.s.p.p.).

Pod rozwage Pani Minister chciatbym poddac zainicjowanie prac legislacyjnych
majgcych na celu zmiane art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. oraz art. 29 ust. 4 u.z.p., tak, aby w
przypadkach, gdy przeciwko ubiegajgcemu sie o uzyskanie prawa do wykonywania

zawodu lekarza lub lekarza dentysty i zawodu pielegniarki w chwili, gdy osoby te
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ubiegaja sie 0 uzyskanie prawa do wykonywania tych zawodow, toczy sie
postepowanie karne w sprawie o umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, w miejsce fragmentu osSwiadczenia ,oraz ze nie toczy sie przeciwko mnie
postepowanie karne w sprawie o umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe”, istniat obowigzek ztozenia dodatkowego oswiadczenia rozpoczynajgcego
sie od stéw ,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia
oswiadczam, ze toczy sie przeciwko mnie postepowanie karne za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe”, w ktérym to oswiadczeniu
sktadajacy je winien wskazac przedmiot postepowania, w tym postawione mu w
postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym zarzuty, organ prowadzacy to

postepowanie lub przed ktérym postepowanie sie toczy oraz jego sygnature.

Powyzej zaproponowana zmiana powinna pociggngc za sobg takze zmiane w art. 77
u.i.l. i art. 54 u.s.p.p., ktére odpowiednio umozliwia¢ winny weryfikacje w
postepowaniu dwuinstancyjnym, odpowiednio przez sad lekarski albo odpowiednio
przez sad pielegniarek i potoznych, tego czy fakt toczgcego sie postepowania w fazie in
personam w przedmiocie odpowiedzialnosci za umyslnie popetnione przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, stanowi wystarczajgcg przestanke do stwierdzenia, ze
zebrane dowody wskazujg z duzym prawdopodobienstwem, ze osoba, ktérej
postepowanie karne lub postepowanie karne skarbowe dotyczy, popetnita czyn
zabroniony, a rodzaj tego czynu wskazuje, ze wykonywanie przez te osobe zawodu
zagraza bezpieczenstwu pacjentdw lub grozi popetnieniem kolejnego czynu
zabronionego lub popetnieniem przewinienia zawodowego, co uzasadnia wydanie
postanowienia o tymczasowym zawieszeniu postepowania w przedmiocie uzyskania

prawa wykonywania zawodu przez takg osobe.

Do Biura Praw Obywatelskich wptynat wniosek odnoszacy sie do wskazanej
problematyki. Wnioskodawca wskazuje w nim, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z

dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.



1516 z pézn. zm.; dalej: ,u.z.l.") okregowa rada lekarska, przyznaje prawo
wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty
osobie, ktéra wykazuje nienaganng postawe etyczng. Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 2
u.z.l., za wystarczajgce w zakresie spetnienia tego wymagania uznaje sie ztozenie
o$wiadczenia o nastepujacej tresci: ,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia oswiadczam, ze nie bytem karany za umysine przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe oraz ze nie toczy sie przeciwko mnie
postepowanie karne w sprawie o umysinie popetnione przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, oraz ze nie zachodzg okolicznosci, ktére zgodnie z Kodeksem Etyki
Lekarskiej oraz innymi przepisami prawa, w rozumieniu wymogu okreslonego w art. 5
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
mogtyby mie¢ wptyw na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ".

W ocenie Wnioskodawcy wyzej przytoczone oswiadczenie potencjalnie narusza,
zasade in dubio pro reo wyrazong w art. 5 8 1 k.p.k., w Swietle ktérej oskarzonego
uwaza sie za niewinnego, dopodki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona
prawomocnym wyrokiem oraz art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. Wnioskodawca podnidst,
ze w rozumieniu art. 71 8 1 k.p.k. od momentu przystgpienia do przestuchania w
charakterze podejrzanego albo wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
toczy sie postepowanie przeciwko osobie. Jesli osobg tg jest lekarz lub lekarz dentysta,
ktory nie posiada prawa wykonywania zawodu, a chce o nie wystgpi¢, to pomimo
braku przypisania sprawstwa czynu zabronionego i winy prawomocnym wyrokiem
sgdu zostaje on poprzez wyzej przytoczone oswiadczenie faktycznie ukarany.
Absolwent kierunku lekarskiego albo lekarsko dentystycznego, przeciwko ktéremu
toczy sie postepowanie karne nie moze podjg¢ pracy w wyuczonym zawodzie,
pomimo braku stwierdzenia popetnienia przez niego prawomocnym wyrokiem sadu
przestepstwa. To samo dotyczy lekarza albo lekarza dentysty posiadajgcego prawo

tylko na czas odbycia stazu podyplomowego (art. 5 ust. 7 u.z.l.), ktéry ukonczyt staz



podyplomowy i zamierza wystgpi¢ o ,petne”, nieograniczone prawo wykonywania

zawodu lekarza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 ust. 3 u.z.l.).

W ocenie Wnioskodawcy, w wyniku toczgcego sie postepowania karnego przeciwko
tym osobom moze dojs¢ do faktycznego podwdjnego ukarania. Wyzej wymienieni nie
bedg mogli wykonywac zawodu przez caty okres postepowania przeciwko nim, az do
momentu zakonczenia postepowania, zas w przypadku skazania, do momentu jego
zatarcia, nawet, jesli sagd prawomocnym wyrokiem nie orzeknie zakazu wykonywania
zawodu lekarza badz lekarza dentysty. W przypadku umorzenia postepowania
karnego, uniewinnienia lub nawet warunkowego umorzenia postepowania, osoby
wyzej wymienione, w ocenie wnioskodawcy, zostang niestusznie ukarane brakiem
mozliwos$ci pracy w wyuczonym zawodzie. Z uwagi na przewlekto$¢ postepowan
karnych w polskim systemie sprawiedliwosci osoby te mogg nawet utraci¢ prawo
wykonywania pracy w wyuczonym zawodzie, pomimo braku prawomocnego wyroku.
W zwigzku z art. 10 ust. 1 i 3 u.z.l., lekarz albo lekarz dentysta, ktéry zamierza podjac
wykonywanie zawodu po uptywie 5 lat od uzyskania dyplomu albo ukonczenia stazu
podyplomowego jest zobowigzany do odbycia przeszkolenia, ktérego koszt musi
pokry¢ we wtasnym zakresie. Z uwagi na przewlektos¢ postepowania karnego, ktore
czesto trwa dtuzej niz 5 lat, taka okoliczno$¢ moze stanowi¢ dodatkowg dolegliwos¢

dla osoby objetej domniemaniem z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP.

Zdaniem Wnioskodawcy, powyzsze prowadzi do konkluzji, ze fragment oSwiadczenia z
art. 6. ust. 2 pkt 2 u.z.l,, ,ze nie toczy sie przeciwko mnie postepowanie karne w
sprawie o umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe” stoi w

sprzecznosci z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP.

Whnioskodawca zaakcentowat, ze nagannym jest fakt, aby osoba podejrzewana o
popetnienie najciezszych przestepstw, szczegdlnie przeciw zyciu i zdrowiu mogta
praktykowac w zawodzie lekarza albo lekarza dentysty na terenie Rzeczypospolitej

Polskiej. W ocenie wnioskodawcy najwtasciwszym organem do oceny tego, czy dany



lekarz nadaje sie do petnienia zawodu sg izby lekarskie. Kazdy lekarz posiadajgcy
prawo wykonywania zawodu, ktéremu okregowa rada lekarska przyznata prawo
wykonywania zawodu staje sie rownoczesnie cztonkiem tej izby (art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 2 grudnia 2009 r o izbach lekarskich (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1516 z pézn. zm,;
dalej: u.i.l.). Zgodnie z art. 77 ust. 1 u.i.l., ,w przypadku gdy zebrane dowody wskazujg
z duzym prawdopodobienstwem, ze lekarz, ktérego dotyczy postepowanie, lub
obwiniony popetnit ciezkie przewinienie zawodowe, a rodzaj tego przewinienia
wskazuje, ze wykonywanie przez obwinionego zawodu lekarza zagraza
bezpieczenstwu pacjentéw lub grozi popetnieniem kolejnego przewinienia
zawodowego, sad lekarski, na wniosek rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej,
wydaje postanowienie o tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywania zawodu albo
0 ograniczeniu zakresu czynnosci w wykonywaniu zawodu lekarza przez obwinionego
na okres do roku”. Zgodnie z art. 77 ust. 6 zd. pierwsze u.i.l. ,na postanowienie

obwinionemu przystuguje zazalenie w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia”.

Whnioskodawca wskazat, ze, jesli lekarz, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie
karne, otrzymatby prawo wykonywania zawodu i stat sie cztonkiem izby, to jego
postepowanie mogtby zosta¢ ocenione bezposrednio przez samorzgd zawodowy,
ktory ma najwieksze kompetencje, aby stwierdzi¢, czy lekarz spetnia standardy
zawodu i moze w nim praktykowac. W ocenie wnioskodawcy, tak sytuacja bytaby

bardziej obiektywna i uczciwa.

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 i art. 21 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 z p6zn. zm.; dalej: k.p.k.)
zawiadamia sie z urzedu samorzgd zawodowy 0 wszczeciu postepowania toczgcego
sie z urzedu przeciw osobom bedgcym cztonkami samorzadu zawodowego. Skutkuje
to wszczeciem postepowania dyscyplinarnego w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej (rozdziat 5 u.i.l.), stad dany lekarz albo lekarz dentysta wnioskujgcy o

prawo wykonywania zawodu nie mogtby sie uchyli¢ od odpowiedzialnosci i oceny



swojej osoby przez sad lekarski. Zdaniem wnioskodawcy nie kazde postepowanie
karne toczone z urzedu przeciwko lekarzowi albo lekarzowi dentyscie ubiegajgcemu
sie o prawo wykonywania zawodu stanowi skaze, uniemozliwiajgcg mu prace w
zawodzie (np. toczgce sie postepowania karne w zwigzku z art. 226 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm.; dalej: k.k.)
wszczete przeciwko studentom medycyny po strajku kobiet. Dodatkowo, zgodnie z art.
276 k.p.k. ,tytutem Srodka zapobiegawczego mozna zawiesi¢ oskarzonego w
czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu albo nakaza¢ powstrzymanie
sie od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okresSlonego rodzaju pojazddéw, lub
zakazac ubiegania sie 0 zamodwienia publiczne na czas trwania postepowania”, a tym
samym fragment oSwiadczenia z art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l., ,ze nie toczy sie przeciwko
mnie postepowanie karne w sprawie o umyslnie popetnione przestepstwo lub

przestepstwo skarbowe” wydaje sie bezcelowy.

W mojej ocenie argumenty podniesione we wniosku sg co do zasady trafne, lecz nie
naruszenie art. 42 ust. 3 Konstytucji RP stanowi istote problemu. Toczace sie
postepowanie karne jest tylko przestankg, ktéra w sposdb nieproporcjonalny
ogranicza dostep do wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty. Regulacji
zawarta w art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. mozna zatem postawic zarzut naruszenia art. 65 ust.
1w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, gdyz istnieje w systemie prawa inne rozwigzanie
(art. 77 u.i.l.), ktére umozliwia osiggniecie tozsamego efektu przy zachowaniu

przestanek proporcjonalnosci.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji ,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i

wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa”. Tres¢
normatywna tego przepisu byta wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry podkreslat m.in., ze nakazuje on ustawodawcy ,zapewnic

mozliwo$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy oraz mozliwos¢ wykonywania zawodu w



sposéb wolny od zewnetrznej ingerencji, w mozliwie najszerszym zakresie”!. Wolnos$¢
ta oznacza generalny zakaz adresowany do wtadz publicznych wprowadzania
ograniczen swobodnego decydowania przez jednostke o podjeciu, kontynuowaniu i
zakonczeniu pracy okreslonego rodzaju, w okreslonym zawodzie, miejscu oraz dla
okreslonego pracodawcy?. Nie ma ona jednak charakteru absolutnego. Art. 65 ust. 1
Konstytucji RP wyraznie upowaznia ustawodawce do ustanawiania wyjatkéw od
wolnosci wykonywania zawodu. Kwestia zakresu dopuszczalnych ograniczen nie moze
by¢ w niniejszej sprawie rozpatrywana w oderwaniu od powierzonej konstytucyjnie
samorzgdowi zawodowemu lekarzy pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu.
Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje mozliwos¢ tworzenia w drodze ustawy
samorzgdéw zawodowych, reprezentujgcych osoby wykonujgce zawody zaufania
publicznego i sprawujgcych piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddow w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Trybunat Konstytucyjny,
wypowiadajac sie na temat tresci art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, wskazat, ze precyzuje on
cel i granice sprawowanej przez samorzgdy zawodowe pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodow zaufania publicznego. Piecza ta, z wyraznego nakazu
ustrojodawcy, ma by¢ sprawowana w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Celem sprawowanej pieczy ma by¢ przestrzeganie wtasciwej jakosci
czynnosci sktadajgcych sie na wykonywanie tych zawodéws3. Dopuszczalnos¢
ingerowania w wolnos$¢ wykonywania zawodu wynika zatem z samej istoty
sprawowania pieczy samorzgdu zawodowego nad nalezytym wykonywaniem zawodu.
Ponadto w ramach przyznanej ustawodawcy swobody okreslania zakresu
sprawowanej przez samorzgdy zawodowe pieczy, wyznaczonej z jednej strony przez
zasade subsydiarnosci, z drugiej zas potrzebami zagrozonego interesu publicznego,

moze on ksztattowac granice modelu pieczy sprawowanej przez samorzady

T Wyrok z 19 marca 2001 r., sygn. K32/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 50; zob. tez wyrok z 27 marca
2008 r., sygn. SK 17/05, OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 29.

2 Por. wyrok z 24 stycznia 2001 r., sygn. SK 30/99, OTK ZU nr 1/2001, poz. 3.

3 Por. wyrok TKz30.11.2011 r., K1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99.
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zawodowe. Trybunat podkreslat takze, ze konstytucyjna wolnos¢ wykonywania zawodu
zaufania publicznego musi by¢ wrecz poddana reglamentacji prawnej, w
szczegolnosci, gdy chodzi o uzyskanie prawa wykonywania tego zawodu, wyznaczenie
sposobow i ram jego wykonywania, a takze okres$lenie powinnosci wobec panstwa czy
samorzgdu zawodowego. Wolnos$¢ wykonywania zawodu nie tylko nie ktdci sie z
regulowaniem przez panstwo szeregu kwestii zwigzanych tak z samym wykonywaniem
zawodu, jak i ze statusem os6éb zawdd ten wykonujacych, ale wrecz zaktada potrzebe
istnienia tego typu regulacji, zwtaszcza gdy chodzi o zawdd zaufania publicznego*. W
rozpatrywanej sprawie, sposrod trzech odrebnych wolnosci, gwarantowanych w art.
65 ust. 1 Konstytucji RP, a wiec: wolnosci wyboru zawodu, wolnosci wykonywania
zawodu oraz wolnosci wyboru miejsca pracy, tylko wolno$¢ wykonywania zawodu,
pozostaje w zwigzku z trescig art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Tylko ona moze doznawac
ograniczen wskutek sprawowanej przez samorzad korporacji zawodowej pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu®. Jak stwierdzit Trybunat w wyroku z 18 lutego 2004
r., sygn. akt P 21/026, ingerencja taka jest dopuszczalna na warunkach przewidzianych
w art. 31 ust. 3 Konstytugji RP, tj. w drodze ustawy i ze wzgledu na wartosci
enumeratywnie tam wyliczone, nadto w zakresie proporcjonalnym, tj. niezbednym dla
ochrony tych wartosci. Przy czym nie moze ona naruszac istoty wolnosci i praw.
Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ograniczenia praw
konstytucyjnych sg zgodne z zasadg proporcjonalnosci, jezeli: 1) umozliwiajg
efektywng realizacje zatozonych celéw; 2) sg konieczne, tzn. nie jest mozliwe
zrealizowanie danych celdw za pomocg mniej restryktywnych srodkéw; 3) ich efekty

pozostajg w odpowiedniej proporcji do ciezarow naktadanych przez nie na jednostke’.

4Wyrok TK z 19.10.1999 r., SK 4/99, OTK 1999, nr 6, poz. 119.

> Por. wyrok TK z 25 lipca 2012 r., sygn. K 14/10, OTK ZU nr 7/A/2012, poz. 83.

6 OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 9.

7 Zob. wyroki TK z: 20 lutego 2008 r., sygn. K 30/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 6; 27 marca 2008
r., sygn. SK17/05, OTK-A 2008, nr 2, poz. 29; 23 czerwca 1999 r., sygn. K30/98, OTKZU nr 5/1999,
poz. 101; 24 stycznia 2001 r., sygn. SK 30/99, OTK 2001, nr 1, poz. 3.
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Jak bowiem wskazano w wyroku z dnia 29 czerwca 2001 r., sygn. akt K 23/008 ,granice
ingerencji w konstytucyjne prawa i wolnosci wyznacza zasada proporcjonalnosci oraz
koncepcja istoty poszczegolnych praw i wolnosci. Stwierdzenie, ze ograniczenia moga
by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym parnstwie wymaga
rozwazenia: czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez nig skutkéw; czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z
ktorym jest potgczona; czy efekty wprowadzonej regulacji pozostajg w proporcji do

ciezarow naktadanych przez nig na obywatela”.

W tym kontekscie trafnie wskazat wnioskodawca na istnienie w systemie prawa
procedury weryfikacyjnej zdatnosci ubiegajgcego sie o prawo wykonywania zawodu
lekarza juz na etapie toczgcego sie postepowania karnego. Cytowany wyzej art. 77 ust.
1 u.i.l. wzw. z art. 77 ust. 6 zd. pierwsze u.i.l. pozwala bowiem w petni realizowac
uprawnienie samorzgdu zawodowego z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP do sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu lekarza i lekarza dentysty w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony. Za wystarczajgce nalezy uznaé¢, w ramach
czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 1 u.i.l., w postepowaniu
w przedmiocie przewinienia zawodowego, o ktérym mowa w art. 53 u.i.l., sprawdzenie
czy toczgce sie przeciwko lekarzowi i lekarzowi dentyscie postepowanie karne
uzasadnia wszczecie postepowania wyjasniajgcego, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1
pkt 2 u.i.l. Rozwazy¢ zatem nalezy zmiane art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. w ten sposéb, ze za
wystarczajgce w zakresie spetnienia wymagania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 -
uznaje sie ztozenie o$wiadczenia nastepujacej tresci: "Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia oswiadczam, ze nie bytem karany za
umysline przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe oraz ze nie zachodzg
okolicznosci, ktore zgodnie z Kodeksem Etyki Lekarskiej oraz innymi przepisami
prawa, w rozumieniu wymogu okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5

grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, mogtyby mie¢ wptyw na
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wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”. W przypadkach, gdy przeciwko sktadajgcemu powyzsze oswiadczenie w
chwili, gdy oswiadczenia to ma zostac ztozone, toczy sie postepowanie karne w
sprawie o umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, dla
spetnienia wymagania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, winien o ztozy¢ dodatkowe
o$wiadczenie rozpoczynajace sie od stéw ,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia oswiadczam, ze toczy sie przeciwko mnie
postepowanie karne za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe”,
w ktérym to oswiadczeniu sktadajgcy je winien wskazac przedmiot postepowania, w
tym postawione mu w postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym zarzuty, organ
prowadzacy to postepowanie lub przed ktérym postepowanie sie toczy oraz jego
sygnature. Oswiadczenia powinny rowniez zawiera¢ nazwisko i imie lekarza,

oznaczenie miejsca i date ztozenia oSwiadczenia oraz podpis lekarza.

Zauwazyc¢ nalezy, ze uzaleznienie mozliwosci wykonywania zawodu od braku statusu
podejrzanego w sprawie karnej wystepuje nie tylko w art. 6 ust. 2 pkt 2w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 5 u.z.l. ale takze w art. 29 ust. 1 pkt 6 (,Prawo wykonywania zawodu
pielegniarki przystuguje obywatelowi panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli
(...) przedstawi zaswiadczenie wydane przez odpowiednie wtadze lub organizacje
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ze nie zostat pozbawiony prawa
wykonywania zawodu lub prawo to nie zostato zawieszone i nie toczy sie przeciwko
niemu postepowanie w sprawie pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania
zawodu”) w zw. z art. 29 ust. 4 (,W przypadku gdy odpowiednie wtadze lub organizacje
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej nie wydajg zaswiadczen, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 6, za wystarczajgce uznaje sie ztozenie osSwiadczenia nastepujgcej tresci:
"Swiadoma(y) odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oéwiadczenia
oSwiadczam, ze nie bytam(em) karana(y) za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe oraz ze nie toczy sie przeciwko mnie postepowanie karne w

sprawie o umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, oraz ze nie
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zachodzg okolicznosci, ktére zgodnie z zasadami etyki zawodowej mogtyby miec
wptyw na wykonywanie zawodu pielegniarki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej".
OsSwiadczenie powinno réwniez zawierac imie i nazwisko pielegniarki, oznaczenie

miejsca i date ztozenia oSwiadczenia oraz podpis pielegniarki.”) u.z.p.

Wobec blizniaczych do Rozdziatu 5 ,,0dpowiedzialno$¢ zawodowa” u.i.l. rozwigzan
prawnych zawartych w Rozdziale 6 ,,Odpowiedzialno$¢ zawodowa” u.s.p.p., przyjac
nalezy, ze zarzuty sformutowane wobec art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. dotyczg w réwniej
mierze art. 29 ust. 4 u.z.p. Istnieje w systemie prawa procedura weryfikacyjna
zdatnosc¢ ubiegajgcej sie o prawo wykonywania zawodu pielegniarki juz na etapie
toczacego sie postepowania karnego. Art. 54 ust. 1 w zw. z ust. 5 zdanie pierwsze
u.s.p.p., ktore stanowig, ze ,w przypadku gdy zebrane w postepowaniu wyjasniajgcym
lub przeprowadzone przed sgdem pielegniarek i potoznych dowody wskazujg z duzym
prawdopodobieristwem, ze osoba obwiniona popetnita przewinienie zawodowe, a
rodzaj tego przewinienia wskazuje, ze wykonywanie przez osobe obwiniong zawodu
zagraza bezpieczenstwu pacjentow lub grozi popetnieniem kolejnego przewinienia
zawodowego, sad pielegniarek i potoznych moze wydac postanowienie o
tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywania zawodu przez osobe obwiniong na
okres nieprzekraczajgcy 12 miesiecy” oraz, ze ,na postanowienie, o ktérym mowa w
ust. 1, osobie obwinionej przystuguje zazalenie w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia” pozwala bowiem w petni realizowa¢ uprawnienie samorzgadu
zawodowego z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP do sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu pielegniarki w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. W tym przypadku rowniez za wystarczajgce nalezy uznaé¢, w ramach
czynnosci sprawdzajgcych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 u.s.p.p., w
postepowaniu w przedmiocie przewinienia zawodowego, o ktérym mowa w art. 36
ust. 1 u.s.p.p., sprawdzenie czy toczgce sie przeciwko pielegniarce postepowanie

karne uzasadnia wszczecie postepowania wyjasniajgcego, o ktérym mowa w art. 38
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ust. 1 pkt 2 u.s.p.p. Rozwazy¢ zatem nalezy zmiane art. 29 ust. 4 u.z.p. wedtug wzoru

podanego wyzej dla art. art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l.

Zauwazyc jednoczesnie nalezy, ze uzaleznienie mozliwosci wykonywania zawodu od

braku statusu podejrzanego w sprawie karnej nie wystepuije:

1. wart. 2 pkt 5 (,Zawdd ratownika medycznego moze wykonywac osoba, ktéra swoim
dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu
ratownika medycznego, w szczegdlnosci nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
sgdu za umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe”) ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzgdzie ratownikédw medycznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
2187);

2. wart. 13 ust. 1 pkt 4 (,Prawo wykonywania zawodu farmaceuty w odniesieniu do
osoby, ktéra posiada kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-3, przyznaje
w drodze uchwaty okregowa rada aptekarska wtasciwa ze wzgledu na zamierzone
miejsce wykonywania zawodu farmaceuty, a w odniesieniu do osoby, ktéra posiada
kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4-7 i ust. 4 - NRA, w przypadku gdy
osoba ta (...) wykazuje nienaganng postawe etyczng i swym dotychczasowym
zachowaniem daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu farmaceuty oraz
przestrzegania zasad etyki i deontologii opracowanych przez Krajowy Zjazd
Aptekarzy na podstawie art. 37 pkt 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich”) w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 7 (,W celu uzyskania prawa wykonywania
zawodu farmaceuty osoba, ktéra posiada kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 4-7 oraz ust. 4, przedstawia (...) oSwiadczenie, ze nie zostata skazana
prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia
publicznego oraz umysine przestepstwo skarbowe”) ustawy z dnia 10 grudnia 2020
r. o zawodzie farmaceuty (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1873 z p6zn. zm.);

3. wart. 13 ust. 1 pkt 4 (,Prawo wykonywania zawodu fizjoterapeuty przystuguje

osobie, ktdra spetnia tgcznie nastepujgce warunki: (...) swoim dotychczasowym
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zachowaniem daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu fizjoterapeuty, w
szczegolnosci nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo
przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz za
czyny okres$lone w art. 207 i art. 211 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1138, 1726, 1855, 23391 2600 oraz z 2023 r. poz. 289;") ustawy
z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1213);
4. wart. 11 ust. 1 pkt 12 (,Diagnostg laboratoryjnym jest osoba, ktora nie byta
prawomocnie skazana za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub umysine przestepstwo skarbowe”) ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o
medycynie laboratoryjnej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2125).
Tym samym mozna przyj3¢, ze treS¢ oSwiadczenia z art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. i
oswiadczenia z art. 29 ust. 4 u.z.p. w dotychczasowym brzmieniu stanowi
nieproporcjonalne ograniczenie wolnos¢ wykonywania zawodu w rozumieniu art. 65

ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Majgc powyzsze na uwadze przyjac nalezy, ze art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. oraz art. 29 ust. 4
u.z.p. z uwagi na zawartg w nich przestanke ,toczgcego sie postepowania w fazie in
personam w przedmiocie odpowiedzialnosci za umysinie popetnione przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe” inaczej ksztattujg sytuacje prawng osoéb, ktére uzyskaty
prawo do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty i zawodu pielegniarki od
0s0b, ktére ubiegajg sie o takie prawo w kontekscie czasu postawienia im zarzutéw
popetnienia czynu zabronionego Sciganego jako przestepstwo umysine lub jako
przestepstwo skarbowe umysine. Niezaleznie od daty popetnienia czynu wzgledem
daty uzyskania prawa do wykonywania jego z wymienionych wyzej zawoddw o fakcie
przejscia postepowania karnego i karnego skarbowego z fazy in rem w faze in
personam decydujg organy postepowania przygotowawczego. Czynnos¢ ta nie jest
zaskarzalna i jednoczesnie ksztattuje sytuacje prawng obywatela w ten sposadb, ze,
zgodnie z obecng trescig art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. oraz art. 29 ust. 4 u.z.p., uniemozliwia

mu uzyskanie prawa do wykonywania wymienionych w tych przepisach zawoddw na
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czas trwania postepowania. Jednoczesnie osoby, ktdre juz uzyskaty prawo do
wykonywania zawodu, ktorym postawiono zarzut popetnienia czynu zabronionego
Sciganego jako przestepstwo umysine lub jako przestepstwo skarbowe umysine,
dysponujg srodkiem zaskarzenia postanowienia o tymczasowym zawieszeniu prawa
wykonywania zawodu przez osobe obwiniong w rozumieniu art. 77 ust. 1 u.i.l. i art. 54
ust. 1 u.s.p.p., w postaci zazalenia w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia (art. 77
ust. 5 u.i.l. i art. 54 ust. 5 u.s.p.p.). Z uwagi na uprzednie wykazanie
nieproporcjonalnosci rozwigzania przyjetego przez ustawodawce w art. 6 ust. 2 pkt 2
u.z.l. oraz art. 29 ust. 4 u.z.p. nieznajdujgcej uparcia w art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, nalezy wskazac, iz owg nieproporcjonalnos¢ wyostrza jeszcze
catkowite wytgczenie przez ustawodawce mozliwosci ubiegania sie przez osobe,
wobec ktérej toczy sie postepowanie w fazie in personam w przedmiocie
odpowiedzialnosci za umysinie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
0 uzyskanie prawa do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty i zawodu
pielegniarki. Wydaje sie, ze zasadnym bytoby wprowadzenie procedury weryfikacji, w
postepowaniu dwuinstancyjnym, odpowiednio przez sad lekarski albo odpowiednio
przez sad pielegniarek i potoznych, tego czy fakt toczgcego sie postepowania w fazie in
personam w przedmiocie odpowiedzialnosci za umysinie popetnione przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, stanowi wystarczajgcg przestanke do stwierdzenia, ze
zebrane dowody wskazujg z duzym prawdopodobieristwem, ze osoba, ktérej
postepowanie karne lub postepowanie karne skarbowe dotyczy, popetnita czyn
zabroniony, a rodzaj tego czynu wskazuje, ze wykonywanie przez te osobe zawodu
zagraza bezpieczenstwu pacjentéw lub grozi popetnieniem kolejnego czynu
zabronionego lub popetnieniem przewinienia zawodowego, co uzasadnia wydanie
postanowienia o tymczasowym zawieszeniu postepowania w przedmiocie uzyskania

prawa wykonywania zawodu przez takg osobe.

Chciatbym podkresli¢, ze zaproponowane rozwigzania legislacyjne sg tylko jednymi z

wielu prowadzgcych do rozwigzania problemu nieproporcjonalnych ograniczen
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dostepu do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki i potoznej

wynikajgcych z art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. oraz art. 29 ust. 4 u.z.p.

Majgc powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o
odniesienie sie do zarysowanego w niniejszym wystgpieniu problemu oraz o

poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

-15 -



		2024-02-15T11:45:22+0000
	Marcin Wiącek




