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Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje Panig Minister, ze na tle jednej ze spraw skierowanych
w ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit sie problem dostepu ojca
wychowujgcego co najmniej czworo dzieci do rodzicielskiego Swiadczenia
uzupetniajgcego.

Ustawa o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym? - dalej jako: ustawa o r.s.u.
okresla warunki i tryb przyznawania oraz zasady wyptacania i finansowania
rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego, zwanego dalej: Swiadczeniem. Celem
Swiadczenia jest zapewnienie niezbednych srodkéw utrzymania osobom, ktére
zrezygnowaly z zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej albo ich nie podjety ze
wzgledu na wychowywanie dzieci (art. 1 ustawy o r.5.u.). W art. 3 ust. 1 ustawy o r.s.u.
okreslono, iz Swiadczenie moze byc¢ przyznane:

- matce, ktéra urodzita i wychowata lub wychowata co najmniej czworo dzieci (pkt 1); -
ojcu, ktéry wychowat co najmniej czworo dzieci, w przypadku Smierci matki dzieci albo
porzucenia dzieci przez matke lub w przypadku dtugotrwatego zaprzestania
wychowywania dzieci przez matke (pkt 2).

T ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim Swiadczeniu uzupetniajgcym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1051)

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Ksztatt art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.$.u. w sposéb jednoznaczny uzaleznia
prawo ojca do uzyskania Swiadczenia od okreslonych przestanek zwigzanych z osobg
matki. Stanowi bowiem, ze ojcu przystuguje prawo do Swiadczenia z tytutu
wychowania co najmniej czworga dzieci wytgcznie w sytuacji, gdy nie moze skorzystac
z niego matka. Uprawnienie ojca do Swiadczenia zostato zatem unormowane w
sposo6b zasadniczo odmienny od uprawnienia matki, a wrecz potraktowane jako
zastepcze i positkowe. Takie uksztattowanie prawa ojca do Swiadczenia moze, w opinii
Rzecznika Praw Obywatelskich, budzi¢ zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci art. 3
ust. 1 pkt 2 ustawy o r.$.u. z art. 33 ust. i 2 Konstytucji RP.

Zatozenie ustawodawcy, ze pierwszenstwo do uzyskania Swiadczenia ma matka
wychowujgca co najmniej czworo dzieci, a ojciec wychowujgcy co najmniej czworo
dzieci nabedzie uprawnienie tylko w ograniczonych $cisle warunkach (Smieré matki
dzieci, porzucenie dzieci albo diugotrwate zaprzestania wychowywania dzieci)

w sposob nieréwny traktuje rodzicéw dzieci. Moze prowadzi¢ do powielania i
utrwalania nieuprawnionych twierdzen, ze w realizacji prawa rodzicéw do wychowania
dzieci to prawo matki nabiera uprzywilejowanego charakteru, a w zakresie
obowigzkdéw rodzicielskich, obowigzek wychowywania dzieci obcigza co do zasady
matke, a jedynie w wyjgtkowych przypadkach ojca.

Ustawodawca przesgdzajac o pierwszenstwie kobiety/matki w realizacji prawa
do Swiadczenia w poréwnaniu z mezczyzna/ojcem, w sytuacji, gdy oboje spetniajg
warunki dla uzyskania tego Swiadczenia z tytutu wychowania co najmniej czworga
dzieci, wprowadzit nierownos¢ w prawach i obowigzkach rodzicéw dzieci.
Zroznicowanie takie, w ocenie Rzecznika, nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Wymaga wskazania, ze art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.5.u. w sposdb posredni
wkracza w sfere wolnych od ingerencji panstwa wyboréw rodzicéw wychowujgcych
dzieci, nie wigzgc tego wkroczenia z zadnymi okolicznosciami znajdujgcymi oparcie w
obowigzujgcych przepisach prawa i normach konstytucyjnych.

Artykut 18 Konstytucji RP statuuje zasade ochrony matzenstwa i rodziny.
Rodzicielstwo, jako okreslenie konstytucyjne, zostato wprowadzone do art. 18 przede
wszystkim dlatego, by nie nastgpito konstytucyjne pominiecie roli ojca?. Rodzicielstwo
odnosi sie wiec zarowno do matki, jak i do ojca. Obejmuje swym zakresem autonomie
rodzicow do decydowania o prokreacji oraz stanowi podstawe wtadzy rodzicielskie;.

2 P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2023, art. 18
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Znajduje rozwiniecie w art. 48 Konstytucji, ktéry reguluje prawo rodzicow do
wychowania dzieci oraz warunki ingerencji panistwa w prawa rodzicielskie. Celem art.
48 jest zagwarantowanie rodzicom konstytucyjnej ochrony ich praw przed dowolng

i arbitralng ingerencjg panstwa.

Prawa rodzicielskie nie majg charakteru absolutnego i mogg zostac
ograniczone, a nawet catkowicie odebrane, przy czym moze to nastgpi¢ wytgcznie
w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia
sgdowego. Zgodnie z art. 93 § 1 i art. 95 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego3
wiadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom i obejmuje w szczegdlnosci
obowigzek i prawo do sprawowania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do
wychowania dziecka. Rodzice, ktorzy nie majg petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
uczestniczg w sprawowaniu biezgcej pieczy nad osobg dziecka i w jego wychowaniu,
chyba ze sad opiekunczy ze wzgledu na dobro dziecka postanowi inaczej (art. 96 § 2
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego).

Zgodnie z art. 33 Konstytucji RP kobieta i mezczyzna majg réwne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym (ust. 1). Kobieta i mezczyzna
majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do
jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania
godnosci publicznych i odznaczen (ust. 2). Nakaz réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn oznacza, ze obie grupy nalezy traktowad tak samo, gdy znajdujg sie
w identycznej lub podobnej sytuacji, oraz traktowac je odmiennie, gdy znajdujg sie
w odmiennej sytuacji faktycznej. Nakaz ten dotyczy ptaszczyzny stanowienia
i stosowania prawa.

W kwestii dostepu ojca wychowujgcego co najmniej czworo dzieci do
rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego Rzecznik uzyskat stanowisko
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej4, z ktérego wynika, iz ,Nie mozna zgodzi¢ sie z zawartym w wystapieniu (...)
stwierdzeniem, iz przepis okreslajgcy krgg oséb uprawnionych do uzyskania
rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego dyskryminuje ojcéw, ktorzy
(w przeciwienstwie do matek) nie majg co do zasady mozliwosci otrzymania
$wiadczenia. Swiadczenie to przystuguje ojcu w przypadku $mierci matki lub
porzucenia dzieci przez matke, analogicznie jak w przypadku prawa do urlopu

3 ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.)
4 pismo z dnia 19 lutego 2024 r. znak DUS-11.052.120.2024.SG
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macierzynskiego i zasitkbw macierzynskich, a takze w razie dtugotrwatego
zaprzestania sprawowania przez nig opieki.” Analiza nadestanych wyjasnien nie
rozwiewa watpliwosci Rzecznika odnos$nie ksztattu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.S.u.,
ktory nie stuzy zapewnieniu realizacji wskazanych wyzej wartosci konstytucyjnych,

w tym faktycznej réwnosci kobiet i mezczyzn. Ustawodawca réznicujgc prawo do
Swiadczenia dokonat w sposdéb arbitralny podziatu obowigzkéw rodzicoéw zwigzanych z
wychowywaniem dzieci, przesgdzajac, ze matka nie tylko urodzita, ale takze co do
zasady zajmowata sie wychowywaniem dzieci. Wytgczono tym samym mozliwos¢
dokonania przez rodzicéw swobodnego wyboru w tym zakresie, opartego o
indywidualng sytuacje rodziny. Wychowywanie dzieci przez ojca, w perspektywie
uprawnienia do sSwiadczenia, zostato ograniczone do sytuacji, w ktérych byto ono
niezbednie konieczne ze wzgledu na wystgpienie po stronie matki istotnych zyciowo
przeszkdéd uniemozliwiajgcych jej wypetnianie obowigzkéw wychowywania dzieci.
Omawiana norma wyklucza mozliwos¢ przyznania swiadczenia ojcu w sytuacji, gdy
wychowywanie dzieci przez matke byto mozliwe, lecz z jaki$ wzgleddéw praktycznych to
ojciec zdecydowat sie na rezygnacje z zatrudnienia. Taka ingerencja ustawodawcy w
zycie rodzinne nie jest dostatecznie uzasadniona innymi wartosciami konstytucyjnymi.

Z uzasadnienia projektu ustawy o r.s.u.”> wynika, ze podstawowym celem
regulacji jest zapewnienie sSrodkdéw utrzymania osobom, ktére zrezygnowaty
z zatrudnienia lub go nie podjety ze wzgledu na wychowywanie dzieci w rodzinach
wielodzietnych. Projektowana regulacja podkresla wazng z punktu widzenia rozwoju
kraju funkcje spoteczng petniong przez rodzicéw, w wiekszosci kobiety, zwigzang
z wychowaniem dzieci. Projekt ustawy jest realizacjg zapowiedzi dotyczacej
uhonorowania oséb, ktére wychowaty co najmniej czworo dzieci i z tytutu
dtugoletniego zajmowania sie potomstwem nie wypracowaty emerytury w wysokosci
odpowiadajgcej co najmniej kwocie najnizszej emerytury. Projektowane regulacje
doceniajg trud wychowawczy rodzicéw w rodzinach wielodzietnych, przewidujac
zapewnienie okreslonych srodkéw po osiggnieciu odpowiedniego wieku.

Prawo do Swiadczenia zostato przez ustawodawce powigzane nie tylko
z urodzeniem dzieci, ale takze z wychowywaniem dzieci rozumianym - zgodnie
z definicjg okreslong w art. 2 pkt 9 ustawy o r.S.u. - jako sprawowanie osobistej opieki
nad dzie¢mi polegajgcej na statym, bezposrednim i ciggtym wykonywaniu ogétu
obowigzkdéw spoczywajacych na rodzicach w ramach praw im przystugujgcych
wzgledem dzieci w celu nalezytego sprawowania pieczy nad nimi i nad ich majgtkiem.

5 https://sip.lex.pl/#/act-project/102694426?unitld=justification
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Jednoczes$nie przesgdzono - w art. 3 ust. 1 ustawy r.S.u. - ze wychowaniem dzieci
zajmowata sie przede wszystkim matka, wprowadzajgc dyskryminujgcg ojca dzieci
nieréwnos¢ w prawie do Swiadczenia poprzez uzaleznienie tego prawa nie tyle od
spetnienia kryterium wychowania co najmniej czworga dzieci, lecz przede wszystkim
od wykazania wystepowania przestanek zwigzanych z osobg matki,
uniemozliwiajgcych jej udziat w procesie wychowania dzieci. Rbwnoczesnie, co nie
pozostaje bez wptywu na krytyczng ocene ksztattu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.$.u. -
nie natozono na matke obowigzku wykazania takich przestanek zwigzanych z osobg
ojca przy ubieganiu sie o Swiadczenie.

Warto tez wskaza¢ na argumentacje zawartg w uzasadnieniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 lipca 1999 r. w sprawie P 8/98, w ktérym uznano, ze § 2
rozporzgadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do
wczesniejszej emerytury pracownikéw opiekujgcych sie dzie¢mi wymagajgcymi statej
opieki (Dz. U. Nr 28, poz. 149), w zakresie w jakim narusza prawo wyboru rodzicéw
dziecka, uzalezniajgc prawo ojca do przejscia na wczesniejszg emeryture od
okreslonych w tym przepisie przestanek zwigzanych z osobg matki - jest niezgodny
z art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskieje.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058), uprzejmie
prosze Panig Minister o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego problemu
oraz rozwazenie zasadnosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

6 OTK 1999/5/102, Dz. U.1999/61/679, LEX nr 37397
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