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Szanowna Pani Rzeczniczko,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg pisma od opiekunéw
prawnych dzieci, ktére przed udaniem sie na widzenie z rodzicem odbywajgcym kare
pozbawienia wolnosci zostaty poddane kontroli osobistej przeprowadzonej przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Wyrazajac troske o ochrone praw dzieci oséb
pozbawionych wolnosci, chciatbym zwrdéci¢ uwage Pani Rzeczniczki na te kwestie.

Zasady dotyczgce przeprowadzania kontroli osobistej oséb ubiegajgcych sie
o wstep na teren jednostki penitencjarnej okres$lajg art. 18 ust. 3a i nast. ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej' oraz § 9 wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie realizacji dziatan
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz wzoru protokotu z kontroli osobistej, kontroli
pobieznej oraz ze sprawdzania pojazdow lub ich tadunku?. Generalng zasadg jest, ze
kontrole osobistg przeprowadza co najmniej dwoch funkcjonariuszy tej samej ptci co

'T.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1683.
2Dz. U. poz. 1522.
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osoba kontrolowana, podczas nieobecnosci oséb postronnych i os6b odmiennej ptci
oraz w miejscu niemonitorowanym, niedostepnym w czasie przeprowadzania kontroli
dla os6b postronnych (art. 18 ust. 3b ustawy o Stuzbie Wieziennej).

Kontrola osobista polega na sprawdzeniu osoby kontrolowanej, jej odziezy,
obuwia oraz przedmiotow, ktore znajdujg sie na jej ciele, bez odstaniania przykrytej
odziezg powierzchni ciata, a takze na sprawdzeniu osoby kontrolowanej, jej odziezy,
obuwia oraz przedmiotéw, ktére znajdujg sie na jej ciele, z odstonieciem przykrytych
odziezg powierzchni ciata w zakresie niezbednym do odebrania przedmiotu
niedozwolonego lub substancji psychoaktywnej. Ponadto dokonuje sie sprawdzenia
jamy ustnej, nosa, uszu i wioséw oraz miejsc trudno dostepnych osoby kontrolowane;
lub miejsc intymnych - w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Wyjasnic nalezy, ze
w razie koniecznosci odstoniecia powierzchni ciata kontrolowanego dziecka w praktyce
to opiekun stopniowo rozbiera dziecko i przekazuje rzeczy funkcjonariuszowi
kontrolujgcemu.

Obowigzujgce regulacje w zakresie przeprowadzania kontroli osobistej oséb
odwiedzajgcych osadzonych w jednostkach penitencjarnych nie réznicujg sytuacji
dzieci poddawanych kontroli od oséb petnoletnich. Jedynie w 8 9 ust. 3 pkt 9
rozporzgadzenia Rady Ministrow wskazano, ze na zgdanie przedstawiciela ustawowego
lub petnoletniej osoby najblizszej, sprawujgcych opieke nad matoletnig osobg
kontrolowang, kontrole osobistg matoletniej osoby kontrolowanej przeprowadza sie
w obecnosci przedstawiciela ustawowego lub petnoletniej osoby najblizsze;.

Pragne podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich, majgc na uwadze
koniecznos$¢ zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych,
nie kwestionuje samej mozliwosci dokonywania kontroli osobistej matoletnich dzieci.
Rzecznik uwaza natomiast, ze czynnosci te powinny by¢ wykonywane wedtug
okreslonych zasad, ktére uwzgledniatyby podmiotowosc¢ dziecka, zapewniaty mu
wiasciwy komfort psychiczny i poczucie bezpieczenstwa, a tym samym zmniejszaty
niedogodnosci zwigzane z koniecznos$cig poddania sie takiej kontroli.

W podjetym dialogu ze Stuzbg Wiezienng RPO wskazywat na potrzebe
wypracowania procedur okreslajgcych sposéb przeprowadzania kontroli osobistych
matoletnich dzieci. Do tej pory nie zostat opracowany przez Stuzbe Wiezienng akt
wewnetrzny zawierajgcy zasady dokonywania tych mocno ingerujgcych w intymnos¢
czynnosci z uwzglednieniem rozwoju psychofizycznego dziecka, jego
niepetnosprawnosci lub szczegdlnych potrzeb.



Bezsporne jest, ze aby opracowac jednolity sposdb postepowania w zakresie
przeprowadzania kontroli osobistej dzieci, nalezy wzig¢ pod uwage szereg czynnikow.

Rodzg sie bowiem dwa zasadnicze pytania:

(1) Czy wiek kontrolowanego dziecka (w tym dziecka z niepetnosprawnoscia
intelektualng) powinien determinowac ptec¢ osoby kontrolujgcej?

Jak wspomniano powyzej, generalng zasadg jest, ze osoba kontrolujgca jest tej
samej ptci co osoba kontrolowana. Zatem wobec kategorycznego brzmienia art. 18
ust. 3b ustawy o Stuzbie Wieziennej przeprowadzenie kontroli osobistej np.
dwuletniego chtopca przez dwie funkcjonariuszki, ktére wczesniej czynnosci te
realizowaty wobec mamy matoletniego, naraza przedstawicielki Stuzby Wieziennej na
zarzut naruszenia powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. Nalezy wiec
zastanowic sie, czy pozostac przy generalnej zasadzie tej samej pici, czy tez regulacje
te zmodyfikowac, odgdrnie przyjmujgc pewne kryterium wiekowe, badz dac
opiekunowi dziecka (do okreslonego wieku) swobode decydowania w tym zakresie.

(2) Czy w czynnosciach kontrolnych realizowanych wobec matoletniego
powinien obligatoryjnie uczestniczy¢ przedstawiciel personelu medycznego lub
psycholog?

W mysl art. 18 ust. 3b ustawy o Stuzbie Wieziennej w kontroli osobistej moze
uczestniczy¢ osoba wykonujgca zawod medyczny. Zastepca Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, kierujgc pismo do dyrektoréow okregowych Stuzby Wieziennej3,
zalecit natomiast, by w miare posiadanych mozliwosci oraz zasobow kadrowych
w jednostkach penitencjarnych kontroli osobistej dzieci w wieku przedszkolnym
dokonywali w pierwszej kolejnosci funkcjonariusze z personelu medycznego badz tez
dziatu penitencjarnego, i wskazat psychologdw.

Wiele jednostek penitencjarnych boryka sie z problemem braku kadry
psychologicznej i medycznej. Nierzadko jeden psycholog przypada na 200 osadzonych.
W jednostkach, w ktérych nie ma catodobowej opieki medycznej, lekarze nie pracujg
w dni wolne od pracy, a widzenia z osobami pozbawionym wolnosci s3 realizowane
w soboty, niedziele i Swieta. Gtdwnie z uwagi na powyzsze, jak i specyfike pracy
ww. 0s6b, rozwigzanie polegajgce na obowigzkowym ich udziale w trakcie czynnosci
kontrolnych osob odwiedzajgcych nie jest przewidziane. Niemniej by¢ moze w opinii

3 Pismo z dnia 26 lutego 2021 r., znak: BSW.050.1.2021.PM.
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ekspertéw specjalizujgcych sie w ochronie praw dziecka taka obecnos¢ osoby
wykonujgcej zawod medyczny badz zawdd psychologa jest istotna.

Brak szczegoétowych regulacji dotyczacych sposobu przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej kontroli osobistej matoletnich powoduje, ze
dochodzi do dowolnosci postepowania. Co prawda z art. 18 ust. 4 ustawy o Stuzbie
Wieziennej, ktéry zobowigzuje do takiego sposobu wykonania czynnosci, aby mozliwie
jak najmniej naruszy¢ dobra osobiste osoby, wobec ktérej zostaty podjete, mozna
wyprowadzi¢ norme prawng wskazujgcg na potrzebe szczegdlnej wrazliwosci wobec
okreslonych grup spotecznych. Jednakze z braku dostatecznego uszczegdtowienia tej
kwestii przebieg kontroli osobistej dziecka obecnie w duzej mierze zalezy od
wrazliwosci i doswiadczenia funkcjonariusza dokonujgcego kontroli. W ocenie
Rzecznika okreslenie jednolitego sposobu postepowania, uwzgledniajgcego
podmiotowos$c¢ dziecka, z pewnoscig przyczynitoby sie do wzmocnienia gwarancji praw
0sOb matoletnich oraz zmniejszyto wystepujgce u dziecka poczucie zagrozenia.

Majgc powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pani Rzeczniczki z prosbg
o przedstawienie rekomendacji, w jakich warunkach powinna przebiegac kontrola
osobista matoletniego. Przedtozone zalecenia postuzg Rzecznikowi Praw
Obywatelskich w przedstawieniu problemu Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Wieziennej. Jezeli zauwazalne sg inne aspekty, nieporuszone w tym pismie, bede
wdzieczny za podzielenie sie spostrzezeniami. Stanowisko przedstawione przez Panig
Rzeczniczke bez watpienia bedzie istotne na etapie konstruowania przez Stuzbe
Wiezienng zasad przeprowadzania kontroli osobistych dzieci.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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