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Czestaw Siekierski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce wytgczenia stosowania
art. 7,art. 9, art. 10, art. 758 1, art. 77 8 1, art. 79a oraz art. 81 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572;
dalej: Kodeks postepowania administracyjnego) w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Wytgczenie to w sposdb ogdlny zostato uregulowane w art. 10a ust. 1-1b ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1199). Zgodnie z tym przepisem, jezeli przepisy ustawy lub przepisy odrebne nie
stanowig inaczej, do postepowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w
drodze decyzji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z
wytgczeniem art. 7, art. 9, art. 10, art. 758 1, art. 77 8 1, art. 79a oraz art. 81. W Swietle
wytgczonych przepiséw, w postepowaniach w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji, organ administracji publicznej stoi na strazy
praworzgdnosci; jest obowigzany w sposéb wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy; udziela stronom, na ich zgdanie, niezbednych pouczen co do okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére mogg miec wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw
bedacych przedmiotem postepowania; oraz zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny
udziat w kazdym stadium postepowania i na ich zgdanie, przed wydaniem decyzji,
umozliwia im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz
zgtoszonych zgdan. Ww. wytgczenie dotyczy takze postanowient o zobowigzaniu strony
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oraz innych os6b uczestniczgcych w postepowaniach do przedstawiania dowodow
oraz wyjasnien co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawdg i bez zatajania
czegokolwiek oraz kwestii ciezaru dowodu.

Wytgczenie stosowania wskazanych przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego jest rowniez obecne w bardziej szczegdtowych aktach prawa,
dotyczgcych dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na przyktad
w przepisach warunkujgcych ocene wnioskéw o dofinansowania z Krajowego Planu
Odbudowy oceniane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Warto
zwroci¢ uwage, iz w § 2 ust. 7 regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem
z krajowego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci!, wytgczono zastosowanie
Kodeksu postepowania administracyjnego do postepowania w zakresie wyboru
przedsiewziecia do objecia wsparciem i ponownej oceny przedsiewziecia, z wyjgtkiem
art. 24 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepisow dotyczgcych
doreczen i sposobu obliczania termindw, ktére stosuje sie odpowiednio. Podobne
postanowienia obecne sg w innych regulaminach nabordw.

Powyzsze rozwigzania budzg watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich w Swietle
zobowigzania organdéw krajowych, w tym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, do skutecznego stosowania Karty Praw Podstawowych, w tym art. 41 Karty
- prawa do dobrej administracji, w toku wdrazania programow i projektéw
finansowanych z funduszy UE2. Prawo do dobrej administracji obejmuje m.in. prawo
do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie przez
instytucje i organy wiadzy publicznej, prawo do bycia wystuchanym, zanim zostang
podjete indywidualne srodki mogace negatywnie wptynac na jego sytuacje, czy
obowigzek administracji uzasadniania swoich decyzji. Nalezy podkresli¢, iz Sagd UE
wskazat, iz prawo do bycia wystuchanym i prawo do uzasadnienia decyzji stanowig

T https://www.gov.pl/attachment/40bb31d1-477b-43fa-8d22-0741f58824ea.

2 Zob. Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdrazania projektow finansowanych
z funduszy UE. Przewodnik i praktyczne wskazéwki dla organéw krajowych (oprac. J.
tacny, M. Sznajder, C. Weglinski), Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 2024, s. 72 in.;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/Przewodnik%20-
%20Stosowanie%20Karty%20Praw%20Podstawowych%20%28PL%29.pdf.
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wazne elementy prawa do dobrej administracji3. Orzekt on, iz zakres obowigzku
uzasadnienia decyzji nalezy ocenia¢ w odniesieniu do konkretnych okolicznosci, z
uwzglednieniem jej tresci, charakteru przywotanych argumentéw i interesu, ktory
moze miec jej adresat w uzyskaniu wyjasnien. Ocena wystarczajgcego charakteru
uzasadnienia decyzji powinna uwzgledniac okolicznosci faktyczne i prawne, w ktére
wpisuje sie jej wydanie. Zatem decyzja jest wystarczajgco uzasadniona, jezeli zostata
sporzgdzona w kontekscie znanym jej adresatowi, ktéry pozwala mu zrozumiec zakres
dziatan podjetych wobec niego. Ponadto Sgd UE wskazat, iz zasada dobrej
administracji, z ktorg zwigzany jest obowigzek starannego i bezstronnego zbadania
przez organ wtadzy wszystkich istotnych kwestii rozpatrywanej sprawy, stanowi jedng
z gwarangji przyznanych jednostce w porzadku prawnym UE w odniesieniu do
procedur administracyjnych.* Z prawa do dobrej administracji wynika zatem
obowigzek ochrony gwarancji strony w postepowaniu administracyjnym, ktore
chronig przepisy, ktérych zastosowanie zostato wytgczone w stosunku do dziatan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 1058), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w
sprawie, w szczegollnosci wskazanie podstaw i przyczyn wytgczenia stosowania ww.
postanowien Kodeksu postepowania administracyjnego oraz wskazanie, w jaki sposéb
zasady postepowan administracyjnych przed Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zapewniajg poszanowanie prawa do dobrej administracji, w tym w toku
postepowania w zakresie wyboru przedsiewziecia do objecia wsparciem i ponownej
oceny przedsiewziecia przed Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

3 Wyrok Sadu UE z 24.02.2021, T-108/18, Universitat Koblenz-Landau v EACEA, OJ C 148,
26.4.2021, s. 14-14

4Wyro Sadu UE z 22.05.2019, T-604/15 Ertico - ITS Europe p. Komisji, ECLI:EU:T:2019:348.
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