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Pan Prof. dr hab. Marek Safjan

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego

przy Ministrze Sprawiedliwosci

kom.kod.pc@ms.gov.pl

Szanowny Panie Przewodniczgacy,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich pismem z 28 grudnia 2023 r. zwrdcito sie
Stowarzyszenie Wsparcia i Pomocy Prawnej dla Oséb Stabszych Chorych i
Niepetnosprawnych ,HELP” z wnioskiem o zmiane przepisow prawa i nadanie osobom
z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym uprawnienia do otrzymania pomocy
adwokata lub radcy prawnego z urzedu, na wniosek swgj lub innego organu, we
wszelkiego rodzaju sprawach, bez prawa odmowy ze strony sgdu lub urzedu.

Zdaniem Rzecznika, wniosek ten - aczkolwiek daleko idgcy - wart jest
rozwazenia co do istoty. Chciatbym zaznaczy¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie
popiera idei odebrania sgdom powszechnym mozliwosci oceny zasadnosci przyznania
petnomocnika procesowego z urzedu. Jednak wydaje sie, ze mozna uznac za zasadne
rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych w takim kierunku, ktéry umozliwi sgdom
powszechnym ustanawianie adwokata lub radcy prawnego z urzedu w sprawach
cywilnych dla kazdej osoby fizycznej, dla ktérej pomoc takg sagdy uznajg za potrzebng,
nawet bez wniosku. Obecnie mozliwos¢ taka dla sgdéw cywilnych przepisy przewidujg
w toku postepowan o ubezwtasnowolnienie (art. 5601 Kodeksu postepowania
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cywilnego) oraz w toku postepowan w trybie ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 917; art. 48).

Zdaniem Rzecznika, rozszerzenie uprawnien sgdu we wskazanym zakresie,
umozliwi sgdom powszechnym reagowanie na takie okolicznosci osobiste strony czy
uczestnika postepowania cywilnego, zaobserwowane podczas rozpraw czy posiedzen
sgdowych, ktére bedg wskazywac na potrzebe udzielenia osobom profesjonalnej
pomocy prawnej. Obecnie sgdy takiej mozliwosci nie maja, zas udzielanie pouczen co
do czynnosci procesowych, przewidziane w art. 5 KPC, moze okazac sie
niewystarczajgce i obcigzajgce dla sgdu. Jak wskazujg przedstawiciele Stowarzyszenia
+HELP"” w zatgczonym pismie, ich zdaniem ,praktyka jest taka, ze sad takich pouczen
nie udziela”, to zas prowadzi do nierealizowania lub nieprawidtowego realizowania
konstytucyjnego i konwencyjnego prawa do sgdu os6b wymagajgcych wsparcia, a w
konsekwencji moze w skrajnych wypadkach prowadzi¢ nawet do niewaznosci
postepowania.

Ocena wystepowania potrzeby ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z
urzedu bez wniosku powinna naleze¢ do niezawistych sgdéw - podobnie, jak obecnie
w przypadku orzekania o potrzebie udziatu adwokata lub radcy prawnego w sprawie
na podstawie art. 117 § 5 KPC, czyli na wniosek strony lub uczestnika postepowania.

Niepetnosprawnos¢, w tym zwiaszcza niepetnosprawnosc intelektualna czy
psychiczna, mogtaby oczywiscie by¢ jednym z gtdwnych czynnikdéw, uzasadniajgcych
potrzebe ustanowienia dla strony czy uczestnika postepowania fachowego
petnomocnika procesowego. Jednak zdaniem Rzecznika, nie nalezy ograniczac
uprawnienia sadow do ustanowienia takiej pomocy bez wniosku jedynie do
niepetnosprawnosci, zwtaszcza okreslonej konkretnym stopniem czy konkretnym
orzeczeniem lekarskim czy urzedowym. Pozostawiatoby to bowiem poza nawiasem
pomocy sgdow te osoby, ktdre takim oficjalnym orzeczeniem nie dysponujg lub sg w
trakcie jego uzyskiwania. Sgdy powinny mie¢ mozliwos¢ ustanowienia takiej formy
wsparcia wobec kazdej osoby, ktéra zdaniem sgdow takiego wsparcia potrzebuje,
niezaleznie od formalnego uznania niepetnosprawnosci czy innych okolicznosci
osobistych osoby.

W tych okolicznosciach, w zwigzku z troskg Rzecznika o zapewnienie skutecznej
ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela i usprawnienie trybu zatatwiania ich
spraw (art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich -
Dz.U. z 2023r., poz. 1058), a konkretnie zwiekszenie skutecznosci prawa do



sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP),
zwracam sie do Pana Przewodniczgcego z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci i
zasadnosci podjecia opisanego powyzej zagadnienia w pracach legislacyjnych Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zatgczniki:
kopia pisma Stowarzyszenia ,HELP” z 28 grudnia 2023 r.
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