Warszawa, 29-08-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

WZF.511.1.2024.SC/TO

Pan
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Wiceprezes Rady Ministréow

Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Premierze,

uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski o
ochrone w sprawie realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny. Dotyczg
one wytgczenia drogi sgdowej, o ktérym mowa w art. 122 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248 dalej: ustawa o obronie
Ojczyzny), polegajgcym na braku mozliwosci wniesienia skargi do sgdu

administracyjnego na decyzje w sprawie:

— powotania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej (OZSW),

— powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny obowigzkowi stuzby wojskowej

nie podlegajg kobiety w cigzy oraz w okresie 6 miesiecy po porodzie, a takze osoby:

1) sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat 8;
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2) sprawujgce opieke nad:

a) dzie¢miod lat 8 do 18,

b) osobami obtoznie chorymi,

c) osobami, wobec ktérych orzeczono trwatg niezdolnos¢ do pracy w
gospodarstwie rolnym na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 208, 337, 641 i
1429),

d) osobami, wobec ktérych orzeczono catkowitg niezdolnos¢ do pracy oraz
samodzielnej egzystencji na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1251, 14291 1672),

e) osobami zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 44)

- jezeli osoby te wspdlnie z nimi zamieszkujg i opieki tej nie mozna powierzy¢ innym

osobom.

Ustawa o obronie Ojczyzny wskazuje réwniez okolicznosci w ktorych okreslone
przepisami osoby nie sg powotywane do OZSW (art. 157), wobec ktérych OZSW zostat
odroczony (art. 158), czy tez mogg zostac zwolnione z OZSW przed uptywem okresu jej
trwania (art. 163). Podobnie zgodnie z art. 248 ust. 5 ustawy o obronie Ojczyzny na
¢wiczenia wojskowe zotnierzy PR nie powotuje sie 0oséb, ktore sg wytgczone (art. 541)
od obowigzku petnienia stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie

wojny lub:



1) prowadzg wtasng kampanie wyborczg w przypadku kandydowania do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Parlamentu
Europejskiego lub organow samorzgdu terytorialnego - w czasie jej trwania;

2) zostaly wybrane na posta, w tym do Parlamentu Europejskiego, albo
senatora - w czasie trwania kadencji;

3) petnig funkcje organdéw jednostek samorzadu terytorialnego albo sprawuja
mandat radnego;

4) zajmujg kierownicze stanowiska w urzedach administracji rzgdowej;

5) zostaty przeznaczone do odbycia stuzby zastepczej lub odbyty te stuzbe.

Moze zdarzyc sie, ze powotanie do odbycia stuzby wojskowej (np. na ¢wiczenia
wojskowe) otrzymajg np. kobiety w cigzy, osoby opiekujgce sie nad obtoznie chorymi,
wzglednie zaliczconymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci. W takich
okolicznosciach przystuguje im wytgcznie odwotanie do Szefa Centralnego
Wojskowego Centrum Rekrutacji. Zgodnie bowiem z art. 122 ust. 3 pkt 2 ustawy o
obronie Ojczyzny skarga taka zostanie najprawdopodobniej przez sagd administracyjny
odrzucona (postanowienie WSA w Warszawie z 27 marca 2024 r. sygn. akt || SA/Wa

318/24).

Pragne zwrdcic przy tym uwage, ze niestawienie sie na ¢wiczenia zostato
obwarowane przymusem panstwowym. Stosownie do tresci art. 682 ustawy o obronie

Ojczyzny, kto bez usprawiedliwionej przyczyny:

1) bedac zotnierzem pasywnej rezerwy nie zgtasza sie w okreslonym terminie i
miejscu na ¢wiczenia wojskowe trwajgce do dwudziestu czterech godzin,

2) bedac przeznaczony do szkolenia lub ¢wiczeh wojskowych nie zgtasza sie w
okreslonym terminie i miejscu do tej stuzby,

3) posiadajac przydziat organizacyjno-mobilizacyjny do jednostki przewidzianej do
militaryzacji nie zgtasza sie w okreslonym terminie i miejscu do stuzby w tej

jednostce



- podlega karze aresztu albo grzywny. Tej samej karze podlega, kto:

1) uporczywie uchyla sie od wykonywania polecen stuzbowych w czasie odbywania
szkolenia;
2) w czasie odbywania stuzby samowolnie opuszcza wyznaczone miejsce

przebywania.

W takich okolicznosciach Szef Wojskowego Centrum Rekrutacji sktada wniosek do
Zandarmerii Wojskowej o popetnieniu wykroczenia, a w dalszym postepowaniu

zotnierz pasywnej rezerwy moze podlegac karze aresztu albo grzywny.

Wskazana regulacja wytgczajgca prawo do sgdu wywotuje watpliwosci z punktu
widzenia tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sagd. W tym miejscu wskazac nalezy, ze
ewentualne ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw,
zgodnie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo

wolnosci i praw innych 0sdb, a takze nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Prawo do sgdu w porzadku konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje
szczegolny charakter, bowiem na ustawodawce zostat natozony konstytucyjny zakaz
zamykania drogi sgdowej w przypadku dochodzenia naruszonych konstytucyjnych

wolnosci i praw, zgodnie z trescig art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

W kontekscie wydawania decyzji o powotaniu do obowigzkowej zasadniczej
stuzby wojskowej i powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych, ktére nie podlegaja
zaskarzeniu do sagdéw administracyjnych aktualizuje sie rowniez mozliwos¢
naruszenia wolnosci sumienia i religii okreslonej w art. 53 Konstytucji RP. Nalezy

zauwazyc, ze Konstytucja RP w art. 85 ust. 1 naktada wprawdzie na obywateli RP
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obowigzek obrony Ojczyzny, ktéry wobec oséb o przekonaniach moralnych czy
religijnych nie pozwalajgcych im na odbywanie stuzby wojskowej, moze przybierac
forme zastepczg (art. 85 ust. 3 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 559 ust. 2 ustawy o
obronie Ojczyzny, petnienie stuzby zastepczej jest rownoznaczne ze spetnianiem
obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej przez osoby podlegajgce jej odbyciu.
Stosownie zas do art. 248 ust. 5 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny takiej osoby nie

powotuje sie takze na ¢wiczenia wojskowe.

Obrazowo moéwigc, moze zdarzy€ sie powotanie na ¢wiczenia wojskowe osoby,
ktorej wyznawane wartosci pozostajg w Scistym zwigzku z wolnoscig sumienia i religii
(art. 53 Konstytucji). Pozbawienie takiej osoby prawa do sgdu narusza konstytucyjny

zakaz zamykania drogi sgdowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP).

Brak zaskarzalnosci do sgdu decyzji organu odwotawczego okreslonych w art.
122 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o obronie Ojczyzny moze takze prowadzi¢, w przypadku
wydania decyzji niezgodnej z prawem, do naruszenia takze innych konstytucyjnych
praw i wolnosci, np. ochrony rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji RP), ochrony kobiet w
cigzy (art. 71 ust. 2 Konstytucji RP), ochrony praw dziecka (art. 72 ust. 1 Konstytucji RP)
czy tez pomocy w zabezpieczeniu egzystencji osobom niepetnosprawnym (art. 69
Konstytucji RP). Nie ulega wiec watpliwosci, ze takze ta przyktadowo wymieniona
materia konstytucyjna wtasnie ze wzgledu na tresc art. 77 ust. 2 Konstytucji RP

uzasadnia otwarcie drogi sgdowe;.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze ustrojodawca okreslit prawo do sgdu jako
podlegajgce szczegblnej ochronie, czego wyznacznikiem jest dyspozycja art. 233 ust. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktérg wskazane prawo nie moze by¢ ograniczane na mocy
ustaw okreslajgcych zakres ograniczen praw i wolnosci w czasie stanu wojennego i
wyjatkowego, podobnie jak art. 38 (ochrona zycia), art. 53 (wolnos¢ sumienia i religii)

czy art. 72 (ochrona praw dziecka). Oznacza to, ze ograniczenie z korzystania prawa do



sgdu w czasie pokoju wywiedzione z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP winno mie¢ niezwykle

silne uzasadnienie aksjologiczne w oparciu o przestanki okreslone w tym przepisie.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ poglad wyrazony przez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 16 marca 1999 r. (SK 19/98, OTK 1999, Nr 3, poz. 36), zgodnie z
ktorym potencjalne ograniczenia wynikajgce z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nie mogg w
ogole wytgczac drogi sgdowej, zas ustawodawca zobowigzany jest w taki sposob
uksztattowac zakres wtasciwosci sgddéw, aby zawsze jakis sgd byt wtasciwy do

rozpatrzenia sprawy o naruszeniu wolnosci lub praw cztowieka.

Warta odnotowania w przedmiotowej sprawie jest okolicznos¢, ze obowigzujgca
do 23 kwietnia 2022 r. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372 ze zm.) nie wytgczata
mozliwosci zaskarzania do sgdéw tego rodzaju decyzji administracji wojskowej, co
znajduje swoéj wyraz w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, np. w wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 5 wrzesnia 2007 r, sygn. akt IlI
SA/td 476/07, CBOSA - w zakresie zaskarzenia decyzji w przedmiocie powotania do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, czy w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 1351/17,
CBOSA - w zakresie zaskarzenia decyzji w przedmiocie powotania do odbycia ¢wiczen

wojskowych.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r., poz. 1058 ze
zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci
podjecia inicjatywy w celu zmiany tresci art. 122 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o obronie
Ojczyzny w zakresie, w jakim przepisy te uniemozliwiajg wniesienie skargi do

wiasciwego sgdu administracyjnego.



Bede zobowigzany za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku w tej

sprawie.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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