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Szanowny Panie Ministrze,

od czasu rozpoczecia procesu legislacyjnego zwigzanego z wydaniem
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie stawek uposazenia zasadniczego na poszczegdlnych
stanowiskach stuzbowych funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat (Dz.U. poz. 745 dalej:
rozporzadzenie zmieniajgce) wptywaty do mnie wnioski od bytych funkcjonariuszy
CBA, ktérzy przeszli na zaopatrzenie emerytalne z poczgtkiem biezgcego roku,

dotyczgce pozbawienia ich podwyzki uposazenia.

Przepis art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. d i pkt 3 lit. a ustawy budzetowej z dnia 18 stycznia 2024 r.
na rok 2024 (Dz.U. poz. 122 dalej: ustawa budzetowa za 2024 r.) stanowi, ze zgodnie z

art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w
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panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.
2692 dalej: ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen) ustala sie kwoty bazowe dla
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy - w wysokosci 2 088,77 zt oraz Srednioroczny
wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, z wytgczeniem osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe - w wysokosci 120,0%. Stosownie zas
do tresci art. 8 ust. 1 o ksztattowaniu wynagrodzen - podwyzszenie wynagrodzen dla
pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nastepuje w ciggu 3 miesiecy po
ogtoszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia danego roku.
Zgodnie z art. 40 ustawy budzetowej na rok 2024 weszta ona w zycie z dniem

ogtoszenia z mocg od dnia 1 stycznia 2024 r.

Z kolei § 2 rozporzadzenia zmieniajgcego stanowi, ze stawki uposazenia zasadniczego
okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia zmienianego w 8 1, w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzgdzeniem, stosuje sie przy ustalaniu wysokos$ci uposazen naleznych

funkcjonariuszom Centralnego Biura Antykorupcyjnego od dnia 1 stycznia 2024 .

Z powyzszego wynika, ze przepisy rozporzgdzenia zmieniajgcego zostaty dostosowane
do termindw wyzej powotywanych ustaw wchodzgc w zycie, z mocg wsteczng od 1
stycznia 2024 r. Jednakze, zdaniem bytych funkcjonariuszy CBA, interpretacja
stosowana przez CBA ukierunkowana jest na pozbawienie naleznych praw i podwyzek
bytym funkcjonariuszom CBA, ktérzy odeszli ze stuzby w styczniu i lutym 2024 r. W ich
ocenie, dziatanie takie pozostaje w sprzecznosci z wyzej powotywanymi przepisami
prawa oraz zasadami wspotzycia spotecznego. Zdaniem wnioskodawcow zostali oni
bezpodstawnie pozbawieni wyréwnania podwyzki wynagrodzen od 1 stycznia
biezgcego roku do dnia odejscia ze stuzby, pozbawiono ich takze wyréwnania z tytutu
odprawy, ponadto niewliczenie podwyzek do uposazen spowodowato, ze uzyskiwac

bedg zanizone Swiadczenia emerytalne.

Zainteresowani powotujg sie takze na tres¢ pisma Szefa CBA nr P-428/24/W z dnia 7

marca 2024 r., ktére zostato przestane jako odpowiedzZ do Rzgdowego Centrum



Legislacji, w ktérym uprzedzano, ze ,Wprowadzenie przepisow z mocq wsteczng bedzie
skutkowato koniecznosciq podniesienia uposazen rowniez funkcjonariuszom, ktorzy odeszli
ze stuzby w pierwszych miesigcach b.r. Rozwigzanie takie generuje nie tylko znaczne koszty
dla budzetu CBA (wyptata wyréwnania, zwiekszenie odpraw), ale réwniez dla budzetu
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nalezy bowiem
zauwazyc, ze zwiekszenie uposazenia funkcjonariusza, ktory odszedt ze stuzby o 20%
bedzie skutkowato zwiekszeniem rowniez o 20 % jego swiadczenia emerytalnego (...).
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Ze wprowadzenie nowych stawek od 1 stycznia 2024 r. bedzie
wiqzato sie z dodatkowymi kosztami zwigzanymi z naktadem pracy niezbednym do
ponownego przeliczenia uposazeri za kazdy miesigc i odpraw oraz skorygowania

dokumentacji przekazanej do ZER MSWIA."

Pomimo Swiadomosci tego stanowiska CBA nie realizuje zwiekszenia wynagrodzehn w
panstwowej sferze budzetowej w stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy odeszli ze

stuzby w styczniu i lutym biezgcego roku. Byli funkcjonariusze CBA zwracajg przy tym
uwage, ze w pozostatych stuzbach mundurowych funkcjonariuszom, ktorzy odeszli z

innych stuzb tego rodzaju Swiadczenia zostaty zrealizowane.

W niniejszej sprawie zwrodcitem sie do Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, ktéry w odpowiedzi pismem z dnia 5 lipca 2024 r. (nr K-
8731/24) poinformowat, ze wskazane przepisy weszty w Zycie w dniu 1 czerwca 2024 r.
Nowe stawki uposazenia zasadniczego objely tylko funkcjonariuszy bedqcych w stuzbie na
dzien 1 czerwca 2024 r. Dodatkowo nalezy wskazad, zZe stawki uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego przypisane do stanowisk stuzbowych
okreslone sq w pewnym przedziale kwotowym (tzw. widetkach). Podkreslic nalezy, ze ww.
nowelizacja rozporzqdzenia nie wprowadzita koniecznosci zmiany przyznanej
funkcjonariuszom stawki uposazenia zasadniczego, o ile przyznana im wysokosc¢ stawki
uposazenia zasadniczego miesci sie w granicach zajmowanego przez nich stanowiska

stuzbowego.



Zatem wobec 0sob zwolnionych w okresie od 1 stycznia 2024 r. do dnia wejscia w Zycie
przepisow, zmiany zostaty dokonane wytgcznie w takim zakresie, w jakim nie miescity sie

one w nowej siatce pfac.

Taki sposob wdrozenia byt podyktowany z jednej strony uwarunkowaniami prawnymi,
dajgcymi takq mozliwos¢, z drugiej zas zasadqg swoistej sprawiedliwosci wobec
funkcjonariuszy. Podwyzszenie stawek uposazenia takze osobom, ktore odeszly ze stuzby
doprowadzitoby do zsumowania naleznych im korzysci (wyzsza stawka oraz wysoka
waloryzacja emerytur), co zwieksza ryzyko demotywacji 0s6b pozostajgcych w stuzbie.
Nadmieni¢ nalezy, ze plany zmiany siatki ptac byty znane juz na poczqtku roku i wielu
funkcjonariuszy staneto przed wyborem: wyzsze uposazenie czy waloryzacja. Osoby ktore
zdecydowaly sie skorzystac z wysokiej waloryzacji stanowity niemal 90 % osob zwolnionych

do chwili obecnej.

Uposazenie jest ekwiwalentem petnienia czynnej stuzby i taki tez jest cel jego wyptacania:
realizacja zadan stuzbowych. Zwiekszenie stawki uposazenia osobom poza stuzbq, ktére
nie realizujq zadarn stuzbowych, stanowitoby nieuzasadniong niegospodarnosc, co jest

szczegolnie istotne biorgc pod uwage fakt dysponowania srodkami publicznymi.

Nie sposdb podzieli¢ takiej argumentacji. Wprawdzie co do zasady uposazenie jest
zwigzane z faktycznym wykonywaniem zadan stuzbowych, to jednak pragmatyka
stuzbowa precyzyjnie okresla przypadki, kiedy uposazenie ulega zmianie (np. art. 102a
-art.102 b, art. 102 f ust. 1), zawieszeniu (art. 103 ust. 2, art. 104 ust. 2 ustawy o CBA),
nie moze zostac¢ obnizone (np. art. 60 ust. 1 zd. 2 i ust. 3 ustawy o CBA) czy utracone
(np. art. 68 ust. 2, art. 102e ust. 13, art. 105 ust. 1 ustawy o CBA) . Ponadto z tresci art.
102 i art. 102f ust. 1 ustawy o CBA wprost wynika, ze uposazenie i inne naleznosci
pieniezne przystugujgce na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, z
uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian, majgcych wptyw na prawo do
uposazenia i innych Swiadczen pienieznych lub na ich wysokos¢ - nalezy sie takze

funkcjonariuszom, ktérzy nie realizujg zadan stuzbowych w przypadku urlopu,



zwolnienia od zajec stuzbowych, w okresie pozostawania w dyspozycji Szefa CBA oraz

w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim.

Innymi stowy pragmatyka stuzbowa okresla nie tylko przypadki, gdy uposazenie jest
ekwiwalentem petnienia czynnej stuzby, a réwniez sytuacje, gdy ekwiwalentem takim
nie jest - wprost nakazujgc uwzglednianie zmian, majgcych wptyw na prawo do
uposazenia - w okolicznosciach w ktérych zadania stuzbowe nie sg realizowane, jak

np. w czasie zwolnienia lekarskiego czy urlopu.

Zwracam przy tym uwage, ze przecietne uposazenie funkcjonariuszy CBA stanowi
wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktérej wysokos¢ ustalong wedtug odrebnych zasad
okresla ustawa budzetowa (art. 89 ust. 5 ustawy o CBA). Zgodnie z tym przepisem
wysokos¢ uposazenia zasadniczego ustala sie za pomocg dwéch czynnikdéw: kwoty
bazowej oraz mnoznika kwoty bazowej. Mnoznik kwoty bazowej to liczba, przez ktérg
podlega pomnozeniu kwota bazowa okreslona w przepisie ustawy budzetowej. lloczyn
ten daje wielokrotnos¢ lub podwielokrotnos¢ kwoty bazowej. Kwote bazowg,
stanowigcg podstawe obliczenia uposazenia zasadniczego, wskazuje art. 9 ust. 2 lit. d
ustawy budzetowej za 2024 r. w wysokosci 2088,77 zt. Obowigzek ustalenia w ustawie
budzetowej kwoty bazowej uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy CBA wynika zas

z art. 9 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.

Wysokos$¢ uposazenia funkcjonariusza CBA, z wyjagtkiem dodatku
stotecznego/terenowego oraz za wystuge lat, nie zalezy od obiektywnych przestanek.
Zasady ksztattowania uposazenia zasadniczego przypisane sg wprawdzie do stanowisk
stuzbowych, jednak okreslane sg one przez wtasciwych przetozonych w przedziale
kwotowym (,widetkach”). Podobnie uznaniowy charakter majg zasady ustalania
dodatku specjalnego, a takze premiowania funkcjonariuszy CBA, ktére wprawdzie
zostaty okreslone w ustawie, jednak sg uzaleznione od oceny przez przetozonego

wynikéw czy jakosci stuzby funkcjonariusza i stanowig instrument wptywu na niego.



Wynika to oczywiscie z istniejgcej w tej stuzbie hierarchicznej strukturze pionowego

podporzgdkowania.

Za Trybunatem Konstytucyjnym (wyrok TK z dnia 12 grudnia 2012 r. sygn. akt K 1/12)
nalezy powtorzy¢, ze rowniez w przypadku funkcjonariuszy CBA nie istnieje
abstrakcyjnie pojmowane prawo podmiotowe do wynagrodzenia w okreslonej
wysokosci ani tez prawo do podwyzki wynagrodzenia. Okreslenie sposobu obliczania
uposazenia jest konstytutywnym elementem stosunku stuzby funkcjonariusza, nie
tworzy jednak prawa majgtkowego do uposazenia w okreslonej wysokosci, lecz tylko
jego ekspektatywe. Jej wyrazem jest np. roszczenie o uposazenie w wysokosci
mieszczgcej sie w ramach dolnej i gérnej granicy ustalonej dla zajmowanego
stanowiska, podobnie rzecz sie ma z dodatkiem za wystuge, a takze dodatkiem
stotecznym/terenowym, ktérych wysokos¢ powigzana zostata z kwotg bazowg, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 5 ustawy o CBA. Z tresci tego przepisu nie mozna z catg
pewnoscig wywies¢ roszczenia poszczegolnej osoby o uksztattowanie uposazenia w
okreslonej wysokosci, poniewaz mowa jest w nim o wynagrodzeniu

~przecietnym”. Jednak catkowite pozbawienie funkcjonariusza waloryzacji uposazenia
wywotuje watpliwosci, chociazby z punktu widzenia art. 89 ust. 315w zw. z ust. 4k i

art. 89 ust. 1 ustawy o CBA.

Niezaleznie od powyzszego wydtuzenie wytgcznie gornej granicy miesiecznej stawki
uposazenia zasadniczego dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych, w praktyce,
mogto w ogdle pozbawic niektdrych funkcjonariuszy waloryzacji uposazenia
zasadniczego. Moze takze w przysztosci spowodowac dalsze sptaszczenie struktury
uposazen i doprowadzic¢ do sytuacji w ktérej funkcjonariusz rozpoczynajacy kariere
zawodowg (korzystajgcy z ulgi dla mtodych) bedzie zarabiat wiecej niz jego starsi
koledzy, a w rezultacie sprawic, ze ze stuzby bedg odchodzi¢ doswiadczeni

funkcjonariusze, ktdrzy nie nabyli jeszcze prawa do zaopatrzenia emerytalnego. Tym



zas, ktdérzy zostang nie bedzie optacato sie awansowac i zajmowac stanowisk

wymagajacych wiekszej odpowiedzialnosci.

Pragne przypomniec, ze w odréznieniu od policyjnych stuzb mundurowych, w
stuzbach specjalnych nie istniejg organy przedstawicielskie, ktére jako strona
spoteczna mogtyby uzgadniac ze strong stuzbowg wysokos¢ podwyzek, czy tez
generalnie spraw dotyczacych uposazen tej grupy zawodowej'. Powoduje to ryzyko
nieréwnego traktowania okreslonych podmiotéw podobnych (np. grupy
funkcjonariuszy CBA) ze wzgledu na okreslong ceche istotng (np. odejscie ze stuzby w

pomiedzy 1.01.2024 r. a 29.02.2024 r.).

Wskazad takze nalezy, ze z brzmienia § 2 rozporzgdzenia zmieniajgcego jednoznacznie
wynika, ze nowa tabela stawek uposazenia zasadniczego jest stosowana do uposazen
naleznych funkcjonariuszom CBA od dnia 1 stycznia 2024 r. Retroaktywne stosowanie
przepisOw rozporzadzenia jest powigzane z mocg obowigzywania ustawy budzetowe;j
(art. 40 ustawy budzetowej na 2024 rok) oraz nakazem wyréwnania
wynagrodzen/uposazen od poczatku danego roku kalendarzowego (art. 8 ust. 1 w zw.
z art.2 pkt 2 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen). Z przepiséw tych nie wynika, ze
nowe stawki uposazenia zasadniczego majg znalez¢ zastosowanie do funkcjonariuszy
CBA, bedacych w stuzbie na dzien 1 czerwca 2024 r., (tj. dzieh wejsScia w zycie
rozporzgadzenia zmieniajgcego), wrecz odwrotnie, uposazenie zasadnicze powinno
zostac¢ zmienione wobec wszystkich funkcjonariuszy pozostajgcych w stuzbie na dzien
1 stycznia 2024 roku, a zatem zaréwno tych ktérzy przebywali w tym czasie na

urlopach wypoczynkowych, jaki i na zwolnieniach lekarskich.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze podobne regulacje zawierajg odpowiednie

rozporzgdzenia pozostatych stuzb specjalnych, cho¢ wedtug mojej wiedzy niekorzystna

1 Szerzej: https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/15423/revisions/15474/view



https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/15423/revisions/15474/view

interpretacja dotyczy tylko funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz

Agencji Wywiadu.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz. U. z 2023 r., poz. 1058),
uprzejmie prosze Pana Ministra o zbadanie przedstawionego problemu braku
waloryzacji uposazen tej grupy funkcjonariuszy, odniesienie sie do przedstawionych
uwag i poinformowanie mnie o stanowisku, jak réwniez ewentualnych sposobach

rozwigzania niniejszego problemu.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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