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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie wieloletni funkcjonariusz Policji,
do ktérego zadan nalezy realizowanie doprowadzen skazanych do jednostek
penitencjarnych na polecenie sagdéw. Wnioskodawca zwrdécit uwage Rzecznika
na niefortunne skutki nowelizacji art. 79 k.k.w. wprowadzonej ustawg z dnia 5 sierpnia
2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw’,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Wskazany art. 79 k.k.w. uprzednio regulowat doprowadzenie skazanego do
odbycia kary pozbawienia wolnosci w ten sposdb, ze sgd wyznaczat termin, w jakim
skazany ma sie stawi¢ w areszcie sledczym potozonym najblizej jego statego miejsca
zamieszkania. Dopiero w przypadku niedotrzymania przez skazanego terminu
stawiennictwa sad polecat doprowadzenie go przez funkcjonariuszy Policji. Jako
wyjatek art. 79 8 1 k.k.w. przyznawat sgdowi mozliwos¢ polecenie doprowadzenia
skazanego do aresztu Sledczego bez wezwania.

W wyniku nowelizacji z dnia 5 sierpnia 2022 r. zasadg stato sie natomiast
polecanie przez sad zatrzymania i doprowadzenia skazanego bez uprzedniego
wyznaczenia terminu stawiennictwa (8 1). Jedynie w uzasadnionym wypadku, jezeli
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dotychczasowa postawa i zachowanie skazanego uzasadniajg przypuszczenie,

ze skazany stawi sie na wezwanie, na wniosek skazanego sgd moze odstgpi¢ od
domysinego sposobu postepowania i wezwac go do samodzielnego stawienia sie
W wyznaczonym terminie w areszcie sledczym (8 1a).

Zmianie art. 79 k.k.w. przySwiecata chec¢ zapobiezenia ukrywaniu sie skazanych,
ktorzy podejmujg niekiedy zachowania majgce na celu unikniecie odbycia kary
pozbawienia wolnosci po otrzymaniu wezwania do stawienia sie w wyznaczonym
terminie w areszcie $ledczym, czemu sprzyja mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania
sie po terytorium Unii Europejskiej?. W latach 2016-2021 liczba oséb, ktére nie
stawity sie do odbycia kary pozbawienia wolnosci, oscylowata miedzy 36 tys. a 40 tys.
Obecnie jednak liczba ta utrzymuje sie na tym samym poziomie3, co wskazuje na brak
efektywnosci przyjetego rozwigzania.

Co wiecej, powyzsza zmiana spowodowata niespojnosc systemowg na tle zasad
wykonywania kary grzywny i kary ograniczenia wolnosci. Zgodnie bowiem z art. 44
k.k.w. sgd w pierwszej kolejnosci wzywa skazanego do uiszczenia grzywny w terminie
30 dni, a dopiero po bezskutecznym wezwaniu przystepuje sie do egzekucji.
Analogiczne zasady obowigzujg, w mysl art. 57 k.k.w., w zakresie kary ograniczenia
wolnosci. Najpierw sgdowy kurator zawodowy wzywa skazanego i poucza go
o prawach i obowigzkach oraz konsekwencjach wynikajgcych z uchylania sie
od odbywania kary, a dopiero wobec niestawienia sie na wezwanie wystepuje
0 orzeczenie kary zastepczej. Wydaje sie wiec, ze w mys| zasady podmiotowego
traktowania skazanego takze przy wymierzeniu bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci co do zasady powinno sie wzywac skazanego do stawienia sie w areszcie
Sledczym w okreslonym terminie.

Nalezy ponadto mie¢ na wzgledzie trudnosci z prowadzeniem biezgcych spraw
zyciowych. Jak wskazuje wnioskodawca - ktérg to opinie podzielam - brak wiedzy
po stronie skazanego o planowanym terminie rozpoczecia wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w sposdb znaczny utrudnia mu uprzednie uporzagdkowanie
spraw rodzinnych i zawodowych, to zas moze mie¢ negatywny wptyw na jego sytuacje
po opuszczeniu jednostki penitencjarnej i utrudniac reintegracje spoteczna.

Wobec powyzszego zwracam sie do Pana Ministra z prosbg o rozwazenie

podjecia inicjatywy legislacyjnej, ktéra przywracataby brzmienie art. 79 k.k.w. sprzed
nowelizacji, tj. ustanawiata zasade samodzielnego stawiennictwa skazanego

2 Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 2376/IX kad., s. 17.
3 Tabela nr 21, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Miesieczna
Informacja Statystyczna - lipiec 2024 r., www.sw.gov.pl/strona/statystyka (dostep: 26 sierpnia 2024 r.).
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do jednostki penitencjarnej w wyznaczonym uprzednio terminie, jako wyjgtek
przewidujgc wydanie przez sad polecenia doprowadzenia go przez funkcjonariuszy
Policji. Uprzejmie prosze tez o poinformowanie mnie o zajetym w przedstawionej
sprawie stanowisku.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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