Warszawa, 27-09-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

X1.503.1.2023.ACh

Pani
Marzena Okta-Drewnowicz
Minister ds. Polityki Senioralnej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

w dniu 1 pazdziernika obchodzony jest Miedzynarodowy Dzierh Oséb
Starszych, ustanowiony przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w 1990 r. Jako
Rzecznik Praw Obywatelskich réwniez przy tej okazji chciatbym zwrdécic szczegolng
uwage na stan przestrzegania praw osob starszych w Polsce, a takze zaapelowac o
zaangazowanie Polski w podejmowane na forum miedzynarodowym dziatania na
rzecz poprawy standardu ochrony prawnej tej zroznicowanej grupy spotecznej.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze podczas ostatniej, 14. sesji Grupy
Roboczej ONZ ds. Starzenia sie (OEWGA) w maiju br. przyjeto w drodze konsensusu
decyzje 14/1". Decyzja ta jest oficjalnym stanowiskiem, w ktérym ONZ adresuje m.in.
nastepujgce kwestie:

— ageizm uznaje za szeroko rozpowszechnione zjawisko oparte na uprzedzeniach
oraz zatozeniu, ze zaniedbanie oraz dyskryminacja oséb starszych jest
akceptowalna, a takze, ze ageizm jest nie tylko czestym zrédtem, ale takze

1 Zob. Report of the Open-ended Working Group on Ageing on its Fourteenth Session
A/AC.278/2024/2, https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/fourteenth%20session/A AC.278 2024 2%20EN.pdf, s. 6 [dostep: 19
wrzesnia 2024 r.].
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usprawiedliwieniem dla dyskryminacji ze wzgledu na wiek, jak rowniez jej sitg
napedowg (pkt 17);

— eliminacja ageizmu i wszelkich form przemocy, dyskryminacji oraz zaniedbania
0s0b starszych, tak jak likwidacja ubdéstwa w kazdym wymiarze, podkreslanie
godnosci 0séb starszych i ich dobrostanu sg fundamentalne dla mozliwosci
petnego korzystania przez nie z praw cztowieka i podstawowych wolnosci (pkt 18);
— starsze kobiety czesto sg narazone na dyskryminacje w wyniku nieréwnosci ze
wzgledu na ptec i doswiadczajg wiekszego ryzyka w zakresie spotecznego

i ekonomicznego wykluczenia, podobnie jak w zakresie fizycznej i psychicznej
przemocy, co ma wptyw na korzystanie przez nie z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (pkt 19);

— mozliwe luki w ochronie praw cztowieka w kontekscie oséb starszych,
zarébwno na poziomie normatywnym, jak i implementacyjnym, wystepuja m.in. w
obszarach zwigzanych z rownoscig i niedyskryminacjg, przemocg, zaniedbaniem i
naduzyciami, autonomig i niezaleznoscia, opiekg dtugoterminowg i paliatywng,
ochrong socjalng i zabezpieczeniem spotecznym, edukacjg, szkoleniami, uczeniem
przez cate zycie i ksztattowaniem umiejetnosci, dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, prawa do pracy, dostepu do rynku pracy, bezpieczenstwa
ekonomicznego, wktadu w zrownowazony rozwdj, prawa do mozliwie najwyzszych
standardéw fizycznego i psychicznego zdrowia oraz dostepu do ustug
zdrowotnych, wigczenia spotecznego, dostepnosci, infrastruktury i otoczenia
(transport, mieszkalnictwo i dostep), uczestnictwa w zyciu publicznym i w
procesach podejmowania decyzji (pkt 20);

— istnieje mozliwo$¢ wystgpienia dodatkowych wyzwan w zakresie ochrony praw
0s0b starszych, wigczajgc w to ubdstwo, zmiany klimatyczne, konflikty zbrojne,
ryzyka zwigzane z nowoczesnymi technologiami, kryzysami finansowymi,
obcigzeniami dla systemu opieki zdrowotnej; wiele panstw moze nie by¢
wystarczajgco przygotowanych, aby odpowiedzie¢ na potrzeby szybko starzejgcych
sie spoteczenstw, w tym w zakresie opieki profilaktycznej, leczniczej, paliatywne;

i specjalistycznej (pkt 21).

W omawianej decyzji 14/1 wskazano réwniez na najlepsze sposoby zaradzenia
zidentyfikowanym lukom w prawie miedzynarodowym. W katalogu przedstawionych
mozliwosci na pierwszym miejscu (pkt 25 a), po raz pierwszy oficjalnie, poddano
pod rozwage panstw cztonkowskich ONZ opracowanie wigzacego instrumentu
prawa miedzynarodowego w celu promocji, ochrony i zapewnienia uznania oraz
realizacji, na réwnych zasadach, wszystkich praw cztowieka oséb starszych.



Decyzja ta zostata przekazana do rozpatrzenia Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ,
ktére zapoznawszy sie z nig 13 sierpnia br. uchwalito rezolucje A/RES/78/3242, w ktérej
przyjeto dorobek Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia, jak rowniez uznato jej prace za
zakonczong. Zgromadzenie Ogolne zalecito jednoczes$nie odpowiednim instytucjom
ONZ podijecie i rozwazenie rekomendacji przedstawionych w decyzji OEWGA 14/1 i
zobowigzato Przewodniczgcego do przygotowania spotkania wysokiego szczebla na
ten temat podczas 79. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.

Wymienione dokumenty otwierajg nowy rozdziat i nowe mozliwosci w zakresie
przyspieszenia prac nad postulowanym instrumentem prawa miedzynarodowego -
konwencjg o prawach oséb starszych. Instytucjg ONZ, ktéra powinna podjgc¢ dziatania
we wskazanym wyzej kierunku jest Rada Praw Cztowieka ONZ. Niezaleznie od faktu
zasiadania w Radzie lub funkcjonowania w niej w charakterze obserwatora, Polska
moze aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach podejmowanych pod auspicjami Rady.

W celu ustalenia, jakie dziatania planowane sg w tym zakresie przez polski rzad,
zwrocitem sie pismem z 31 lipca br. z odpowiednim zapytaniem do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. W odpowiedzi Ministerstwa, ktérg przesytam w zatgczeniu,
otrzymatem informacje, ze od 1 lipca br. dziatania te znajdujg sie w gestii Pani
Minister.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1264), bede wdzieczny za przyjecie przekazanych informacji i powiadomienie o
stanowisku, w tym jakie dziatania planowane sg przez rzagd w kwestii udziatu w
wypracowaniu kolejnych rezolucji ONZ, ktére mogg otworzy¢ droge do rozpoczecia
prac redakcyjnych nad nowg konwencjg - o prawach oséb starszych.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

2 Zob. https://undocs.org/A/RES/78/324 [dostep: 19 wrzednia 2024 r.].
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Zatgczniki:
1) pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 31 lipca 2024 r. (znak: X1.503.1.2023.ACh);

2) odpowiedz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 21 sierpnia 2024
r. (znak: DWM.I1.73.8.1.2024.JM).
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