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Szanowna Pani Minister,

Rzecznik Praw Obywatelskich - wykonujgc zadania niezaleznego mechanizmu
do spraw monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych' oraz realizujgc funkcje niezaleznego organu do spraw rownego
traktowania - promuje, analizuje, monitoruje i wspiera rowne traktowanie wszystkich
0s6b?, w tym bada problematyke dyskryminacji oraz stopien realizacji i przestrzegania
zasady rownego traktowania przez organy wtadzy publicznej. W ramach tych zadan
Rzecznik analizuje réwniez sytuacje uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz ich rodzicéw w kontekscie realizacji prawa do edukacji
wiaczajgcej. Konwencja zagwarantowata bowiem uznanie prawa osob z

1 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz.1169; dalej tez: ,Konwencja"), zob. art. 33 ust. 2
Konwencji.

2 Zob. art. 17b ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1264).
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niepetnosprawnosciami do edukacji oraz zobowigzata wtadze publiczne do
wprowadzenia wigczajgcego systemu ksztatcenia, umozliwiajgcego integracje na
wszystkich poziomach edukacjis.

W ramach realizacji zadania prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji4, w 2022 r. zrealizowatem badanie spoteczne pn. ,Dostepnos¢ edukacji
dla uczniéw z niepetnosprawnosciami w kontekscie wsparcia ze strony nauczyciela
wspotorganizujgcego, pomocy nauczyciela oraz asystenta osobistego™. Jego celem
byto ustalenie zakresu wsparcia, jakiego potrzebujg uczniowie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, by zapewnic im efektywng realizacje prawa do edukac;i
oraz identyfikacja trudnosci i barier powodujgcych, ze wsparcie udzielanie tej grupie
uczniow jest niewystarczajgce. W efekcie sformutowane zostaty rekomendacje majgce
na celu wypracowanie rozwigzan na rzecz uruchomienia wsparcia asystenckiego dla
uczniéw ze szczegbdlnymi potrzebami edukacyjnymi w przedszkolach i szkotach z
uwzglednieniem postanowient Konwencji.

Nalezy wskazad, ze wraz z ratyfikacjg Konwencji Polska przyjeta na siebie szereg
zobowigzan majgcych na celu zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i integracji
spotecznej. Wprowadzaniu w zycie tego zatozenia stuzy¢ ma m.in. obowigzek
zapewnienia przez panstwo witgczajgcego systemu ksztatcenia umozliwiajgcego
integracje na wszystkich poziomach edukacji®, ktéry polega m.in. na zagwarantowaniu
przez wtadze publiczne, aby osoby z niepethosprawnos$ciami nie byty wykluczane z

3 Zob. art. 24 ust. 1 Konwencji.

4Zob. art. 17b pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

> W badaniu ilosciowym zebrano tgcznie 760 kwestionariuszy od przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego - organdw prowadzgcych (response rate 33,9%), 919
kwestionariuszy od dyrektoréw szkét (rr=11,4%) oraz 1332 kwestionariusze od
reprezentantow Srodowiska szkolnego (z 520 szkot, brak mozliwosci szacowania rr).
Zebrana proba nie daje podstaw do estymacji wynikdw na catg populacje, pozwala na
wycigganie ostroznych wnioskéw. Metodologia przewidywata réwniez komponent
jakosciowy - wywiady indywidualne oraz grupowe, a takze obserwacje na terenie szkot.

6 Art. 24 Konwencji.



powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc. Art. 24 ust. 3 tej
Konwencji stanowi natomiast, ze panstwa-strony zobowigzane sg umozliwi¢ osobom
z niepetnosprawnos$ciami zdobycie umiejetnosci zyciowych i spotecznych, aby utatwic
im petny i rowny udziat w edukacji i w zyciu spotecznosci i w tym celu beda
podejmowad odpowiednie Srodki, m.in. zapewnig, ze edukacja 0oséb, w szczegdlnosci
dzieci, ktére sg niewidome, gtuche lub gtuchoniewidome bedzie prowadzona w
najodpowiedniejszych jezykach i przy pomocy sposobéw i sSrodkow komunikacji
najodpowiedniejszych dla jednostki, a takze w srodowisku, ktére maksymalizuje
rozwdj edukacyjny i spoteczny. Wigczenie ucznidéw niepetnosprawnych oznacza proces
reform systemowych, ktére obejmujg zmiany i modyfikacje nauczanych tresci, metod
nauczania, sposobdw podejscia, struktur i strategii ksztatcenia w celu przezwyciezenia
barier w realizacji wizji, zgodnie z ktérg wszystkim uczniom w danym przedziale
wiekowym nalezy zapewni¢ zgodny z zasadami zasad sprawiedliwosci i zaangazowania
udziat w procesie uczenia sie, a takze otoczenie, ktore w najwiekszym mozliwym
stopniu odpowiada ich wymaganiom i preferencjom’. Wigze sie to z koniecznoscig
zapewnienia uczniom z niepetnosprawnosciami racjonalnych dostosowan, zgodnie z
indywidualnymi potrzebami.

W zatgczeniu przesytam Pani Minister raport ze wskazanego badania pt.
~Wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami przez nauczycieli
wspétorganizujacych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta
osobistego ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”8. Zywie nadzieje, ze
dane, wnioski i rekomendacje z niego ptyngace, ktére pozwole sobie przytoczy¢ ponizej,
okazg sie dla Pani Minister interesujgce i przydatne oraz umozliwig podjecie dziatah na

7 Komentarz Komitetu ONZ ds. praw o0séb z niepetnosprawnosciami do artykutu 4 (2016)
na temat prawa do edukacji wigczajgcej z 25 listopada 2016 r., znak: CRPD/C/GC/4, pkt 11,
dostepny w wersji elektronicznej pod adresem:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/263/00/pdf/g1626300.pdf [dostep: 30
sierpnia 2024 r.].

8 Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2023, nr 4. Zasada réwnego traktowania. Prawo i
praktyka, nr 34. wyd. BRPO, Warszawa 2023, dostepny w wersji elektronicznej pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
02/Wsparcie%20uczni%C3%B3w%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami druk a
ktywne%20linki.pdf [dostep 29 sierpnia2024r.], dalej jako: Raport ,Wsparcie uczniéw z
niepetnosprawnosciami ...”.



https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/263/00/pdf/g1626300.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-02/Wsparcie%20uczni%C3%B3w%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami_druk_aktywne%20linki.pdf
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-02/Wsparcie%20uczni%C3%B3w%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami_druk_aktywne%20linki.pdf

rzecz poprawy sytuacji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w celu jak
najpetniejszej realizacji ich prawa do edukacji.

. Koniecznos¢ systemowego uregulowania stanowiska asystenta ucznia
ze szczegb6lnymi potrzebami edukacyjnymi

W toku badania zbadano m.in. kwestie wptywu, jaki na stopien realizacji prawa
do nauki uczniéw ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi ma obecnos¢ asystenta
takiego ucznia.

Nalezy wskaza¢, ze podstawowym zadaniem asystentéw, zgodnie z zatozeniami
przewidzianymi w ramach pilotazu?®, byto ciggte wspieranie wybranego ucznia podczas
lekcji, przerw, wyjs¢ do toalety i na zewnatrz budynku szkoty oraz positkéw. Zakres
Swiadczonego wsparcia zaleze¢ miat od potrzeb ucznia i przyjmowac forme
kontrolowania zachowan agresywnych, pomocy w realizacji zadan podczas lekcji,
utrzymywaniu koncentracji czy poruszaniu sie po szkole przez ucznidéw z
niepetnosprawnoscig wzroku. Kolejnym z zadan byta wspétpraca z rodzicami, co
polegato m.in. na prowadzeniu zeszytow stuzgcych do dwustronnej komunikacji.
Mozliwos¢ kontaktowania z rodzicami okazata sie by¢ postrzegana przez asystentow
jako wyroznienie, podkreslajgce ich status'™.

W opinii wszystkich grup objetych badaniem (zaréwno nauczycieli, rodzicéw,
dyrektorow jak i organéw prowadzgcych) widoczne sg pozytywne efekty pracy
asystentdéw, zas najwazniejszym z nich jest ,udroznienie” przebiegu procesow
edukacyjnych'. Przy czym istotng zaletg miato by¢ réwniez uniezaleznienie mozliwosci
zaangazowania asystenta od udokumentowania szczegdlnych potrzeb ucznia

? Projekt ,Asystent ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi - pilotaz” realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Osi priorytetowej: Il.
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie: 2.10
Wysoka jakos¢ systemu osSwiaty; zwany dalej ,pilotazem” lub ,programem pilotazowym”,
w ramach konkursu ogtoszonego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, wiecej zob.:
http://wns.uwm.edu.pl/inped/projekty/projekt-asystent-ucznia-ze-specjalnymi-
potrzebami-edukacyjnymi-pilotaz [dostep 29 sierpnia2024 r.].

10 Raport ,Wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami ...", op.cit., str. 55-56.

" Ibidem, str. 58.


http://wns.uwm.edu.pl/inped/projekty/projekt-asystent-ucznia-ze-specjalnymi-potrzebami-edukacyjnymi-pilotaz
http://wns.uwm.edu.pl/inped/projekty/projekt-asystent-ucznia-ze-specjalnymi-potrzebami-edukacyjnymi-pilotaz

(uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego). Zwtaszcza w opinii
organdw prowadzgacych taka elastycznos$¢ jest niezwykle wskazana'2. Asystenci budujg
dobre relacje ze wszystkimi uczniami, zapewniajg im poczucie zaopiekowania oraz
bezpieczenstwa emocjonalnego. Sg rowniez ekspertami od ,swoich” uczniéw. Wydaje
sie, ze dzieki temu, iz nie sg postrzegani przez ucznidow jako nauczyciele tatwiej
redukujg dystans z dziec¢mi.

Niemniej jednak zdiagnozowano brak préb integracji asystentéw z cztonkami
rady pedagogicznej. Co wiecej, wiedza pracownikdéw szkoty, ktérzy nie mieli
codziennego kontaktu z asystentami na temat ich pracy byta znikoma lub zadna, co
mogto wynikac z tego, ze w okresie prowadzenia badan byto to rozwigzanie nowe,
dopiero testowane. Wyzwaniem rowniez pozostawato okreslenie zadan asystenta oraz
wprowadzenie go w spotecznosc szkolng. Asystenci nie czuli sie wigczeni do zespotu
pracownikéw placéwki, ich pozycja opierata sie bardziej na relacjach z konkretnymi
nauczycielami pracujgcymi z dang klasg. Ponadto, jak wskazywali asystenci, w ich
umowach pojawiaty sie zapisy o realizacji zadan delegowanych przez dyrektora. W
zwigzku z tym jedna z objetych wywiadem osdb zostata oddelegowana na miesigc
(wakacyjny) do sekretariatu, zdarzaty sie tez przypadki kierowania asystentéw do
pracy w kuchni czy sprzatania. Takie sytuacje sg krytycznie oceniane przez rodzicéw -
o ile pomaganie innym uczniom w klasie nie budzito oporu’3, o tyle realizowanie
zadan poza klasg ich niepokoito'4. Pozostate watpliwosci dotyczgce m.in. poczucia
bezpieczenstwa finansowego asystentéw byty zwigzane z okresowym (zwigzanym z

2 1bidem, str. 56.

13 W ramach innych powierzanych asystentom zadan m.in. pomagali oni innym dzieciom
w klasie, w momencie w ktérym uczen do ktérego byli przypisani radzit sobie
samodzielnie, pracowali w Swietlicy szkolnej ze wszystkimi uczniami czy odprowadzali
innych niz uczen wspierany uczniéw np. na autobus.

4 1bidem, str. 55-58.



datg realizacji programu pilotazowego) zaangazowaniem oséb w charakterze
asystentéw’>,

Majgc na uwadze powyzsze, konieczne wydaje sie systemowe uregulowanie
stanowiska asystenta ucznia ze szczeg6lnymi potrzebami edukacyjnymi w
sposob podobny jak ma to miejsce w przypadku nauczyciela wspomagajgcego i
pomocy nauczyciela. Wydaje sie bowiem, ze wypetnia on luke kompetencyjng
wystepujacg obecnie. Niemniej jednak w trakcie opracowywania przepisow
systemowych nalezy wzig¢ pod uwage kilka kwestii.

Pierwszg z nich jest skorelowanie zakresu kompetencji asystenta ucznia ze
szczeg6lnymi potrzebami zaréwno z kompetencjami innych uczestnikéw
systemu oswiaty (nauczycieli wspomagajacych oraz pomocy nauczyciela), ale
rowniez m.in. z asystentem osobistym osoby z niepetnosprawnoscia. W zwigzku z
prowadzeniem prac nad systemowym uregulowaniem réwniez tej formy wsparcia
0s6b z niepetnosprawnosciami’® oraz kontynuacjg prowadzenia rocznych programoéw
z tego zakresu, nalezatoby skorelowac organizacyjnie zakres zadan asystenta
osobistego oraz asystenta ucznia ze szczeg6lnymi potrzebami edukacyjnymi, by nie
doszto zaréwno do dublowania zadan, jak i pozostawienia przestrzeni nieobjetej
wsparciem.

Kolejng kwestig, ktora zgodnie z sygnatami docierajgcymi do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich winna bezsprzecznie zosta¢ uregulowana, jest wykonywanie
czynnosci pielegnacyjno-medycznych, o mozliwosci Swiadczenia ktérych w ramach
asystencji (réwniez osobistej) sSrodowisko 0séb z niepetnosprawnosciami zabiega od
dawna. Z informacji, ktérymi dysponuje Biuro wynika, ze w przypadku uczniéw np. z
chorobami przewlektymi, wymagajgcymi podawania lekéw o okreslonych porach lub

15 Zastrzezenie: tylko w dwéch z objetych badaniem szkét zatrudniano osoby na tym
stanowisku. Miato to miejsce w ramach projektu pilotazowego ,Asystent Ucznia ze
Specjalnymi Potrzebami Edukacyjnymi prowadzonym w okresie maj 2020 r. - marzec 2023
r., ktéry miat na celu wypracowanie standarddéw ustug asystenckich (Wiecej o pilotazu pod
adresem: https://asystentspe.pl/ [dostep 12 sierpnia 2024 r.].

16 Vide: projekt ustawy o asystencji osobistej przedstawiony przez Prezydenta RP,
dostepny pod adresem: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-
rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-
niepelnosprawnosciami, 77952 [dostep 12 sierpnia 2024 r.].



https://asystentspe.pl/%20%5bdost%C4%99p
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami,77952
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami,77952
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami,77952

w reakcji na konkretng sytuacje, a takze u ktorych istnieje koniecznos$¢ wymiany np.
worka stomijnego czy cewnika, czynnosci tych dokonuje przebywajgcy stale na terenie
szkoty lub tez w najblizszej okolicy rodzic z uwagi na fakt, iz nikt z kadry szkoty nie chce
podjac sie realizowania takiego zadania, za$ na podstawie obecnie obowigzujgcych
przepisow nikt z pracownikdw szkoty nie jest réwniez do tego zobowigzany. Trudnosci
zwigzane z realizacjg czynnosci pielegnacyjno-medycznych w placéwkach oswiatowych
byly przedmiotem wielu wystgpien Rzecznika'’.Zgodnie z trescig 8 21rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach'®, pracownicy szkoty lub placéwki
podlegajg przeszkoleniu w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Wydaje sie, ze po
uzupetnieniu zakresu przeszkolenia asystent ucznia ze szczegolnymi potrzebami
mogtby Swiadczy¢é pomoc w zakresie czynnosci pielegnacyjno-medycznych.
Uwzglednienie w katalogu wykonywanych zadan czynnosci pielegnacyjno-
medycznych, ktére opiekunowie faktyczni ucznia z niepetnosprawnoscig (ze wskazania
lekarza, pod ktérego opiekg znajduje sie uczen) zlecg, i na ktére wraz z samym
zainteresowanym wyrazg zgode mogtoby odpowiedzie¢ na potrzeby oséb
korzystajgcych na co dzien z wyrobdw i sprzetu medycznego.

W tym miejscu chciatbym wskazad, ze z aprobatg przyjatem uwzglednienie
powyzszej kwestii w projekcie ustawy zmieniajgcej ustawe - Prawo o$wiatowe oraz
niektérych innych ustaw’?, tj. propozycji przepiséw majgcych na celu wprowadzenie
do systemu oswiaty stanowisk asystenta ucznia o specjalnych potrzebach

7 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z 25 pazdziernika 2019
r. (znak pisma: VI.7037.167.2019.AT), dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Zdro
wia%2C%2025%20pa%C5%BAdziernika%202019.pdf [dostep: 30 sierpnia 2024 r.] oraz
wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia z 11 stycznia 2022 r. (znak
pisma: VII.7037.164.2020.AT), dostepne w wers;ji elektronicznej pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/RPO _do MZ 11.01.2022.pdf [dostep :
30 sierpnia 2024 r.]

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w
sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1604 ze zm.).

19 Zob. https://twoj-event.pl/kongres-aspe/assets/Projekt ustawy prawo_oswiatowe.pdf
[dostep: 12 sierpnia 2024 r.].
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edukacyjnych oraz asystenta ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych i
zdrowotnych. W projekcie zawarta zostata definicja czynnosci pielegnacyjnych, ktéra
obejmuje m.in. czynnosci inne niz higieniczne, wytgcznie na podstawie zlecenia
lekarskiego konieczne do wykonania u ucznia w trakcie pobytu w szkole w zakresie
podawania lekdw, pomocy uczniowi w obstudze urzgdzen medycznych, wykonywaniu
innych czynnosci, po odpowiednim przeszkoleniu asystenta. Zachecam do
kontynuowania dziatan w tym zakresie.

Ponadto, asystent ucznia ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi winien
miec dostep do dokumentacji ucznia oraz brac¢ udziat w pracach zespotu
dokonujgcego wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania ucznia. Jak bowiem
podkresla sie w raporcie, sg to osoby, ktére spedzajg z uczniami najwiecej czasu, a
mimo to nie sg do nich dopuszczane?0.

1. Skrécenie czasu oczekiwania na diagnoze

Kwestia realistycznych, precyzyjnych i odpowiadajgcych szczegdlnym
potrzebom danego ucznia zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego jest niezwykle istotna ze wzgledu na fakt, ze to wtasnie orzeczenie o
potrzebie ksztatcenia specjalnego w dalszym ciggu stanowi dokument kluczowy dla
funkcjonowania ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkole. Zaréwno ze
wzgledu na to, ze dopiero jego uzyskanie stanowi podstawe wnioskowania o
dostosowanie procesu edukacyjnego do szczegdlnych potrzeb ucznia z perspektywy
dyrektorow oraz kadry pedagogicznej - z uwagi na mozliwos¢ zorganizowania procesu
edukacji danego ucznia, a z perspektywy rodzicéw - weryfikowania sposobu realizacji
zalecen. Trzeba przy tym podkresli¢, ze obowigzkiem kazdego nauczyciela jest
indywidualizacja pracy i dostosowanie wymagan edukacyjnych odpowiednio do
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia?'. Do
uzyskania niektorych form wsparcia niezbedne jest jednak posiadanie orzeczenia o

20 Raport ,Wsparcie ucznidéw z niepetnosprawnosciami ...”, op.cit., str. 64.

21 Vide art. 44 c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 750 ze zm.; dalej jako: ,ustawa o systemie oSwiaty").



potrzebie ksztatcenia specjalnego??. Biorgc pod uwage powyzsze, udzielanie wsparcia
uczniom na podstawie art. 44c ustawy o systemie oSwiaty moze okazac sie
niewystarczajgce.

Sporym wyzwaniem pozostaje zbyt dtugi czas oczekiwania na uzyskanie
diagnozy o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych, co wynika z duzego obcigzenia
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych. Z badania wynika, ze czas
oczekiwania na diagnoze ucznia w kierunku spektrum autyzmu wynosi okoto péttora
roku. W 10% powiatow na jednego specjaliste pracujgcego w publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej przypada ponad 900 uczniéw, w 5% - ponad tysigc.
Badanie wykazato réwniez znaczne réznice wystepujgce w tym zakresie pomiedzy
regionami - o ile Srednio na jeden etat w publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej przypada 635 ucznidw (dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych do
przedszkoli oraz szkét podstawowych oraz ponadpodstawowych), o tyle w
przypadkach znajdujgcych sie w ekstremum, na jeden etat przypadato od 176 do
nawet 1803 uczniéw?3.

Tak duze obtozenie pracg poradni psychologiczno-pedagogicznych rodzi
rowniez ryzyko obnizenia jakosci tresci orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. W dalszym ciggu zdarzajg sie przypadki orzeczen kopiowanych wedtug
pewnego wzoru, z niewtasciwymi danymi lub informacjami na temat ucznia. Kroétki
czas spedzony ze specjalistg pracujgcym w poradni psychologiczno-pedagogicznej z
diagnozowanym dzieckiem oznacza réwniez czesto rezygnacje z obserwacji dziecka w
szkole czy w otoczeniu rowiesnikdw i opieranie sie gtdwnie na relacjach rodzicow,
przez co zdarzajg sie diagnozy nieadekwatne, a zalecenia - nie zawsze realistyczne z

22 M.in. w celu zatrudnienia nauczyciela wspétorganizujgcego proces ksztatcenia, o ktérym
mowa w § 7 ust. 1-3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w
sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1309).

23 |bidem, str. 26.



punktu widzenia szkoty. Problemem pozostajg réwniez zalecenia o duzym poziomie
ogoblnosci?4.

W zwigzku z tym nalezy podjgé dziatania majace na celu skrécenie czasu
oczekiwania na diagnoze w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, a takze
wprowadzenie modelu uwzgledniajacego obserwacje dziecka podczas
uzyskiwania diagnozy w srodowisku jego funkcjonowania, tj. w szkole.

Il. Ograniczenie liczebnosci klas i zmniejszenie procentowego udziatu
ucznidw ze szczegélnymi potrzebami edukacyjnymi w oddziatach
klasowych

W toku badania nauczyciele wskazywali, ze optymalna liczebnos¢ klasy do pracy
z uczniami ze szczegélnymi potrzebami edukacyjnymi to 12-15 os6b?>. Rzeczywistosc¢
jednak wyglada inaczej: w roku szkolnym, w ktérym przeprowadzone byto badanie
(2021/2022) maksymalna liczebnos¢ klas w szkole podstawowej na mocy
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 9 marca 2022 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli2® zostata zwiekszona do 29 uczniéw. Wprawdzie w zadnej ze szkot
biorgcych udziat w badaniu ten poziom nie zostat osiggniety, to jednak liczba 28
uczniéw w klasie byta spotykana?’.

Odrebng kwestig pozostaje jednak procentowy udziat ucznidéw ze szczegdlnymi
potrzebami edukacyjnymi w oddziatach klasowych. O ile bowiem w trakcie badania
jakosciowego nie stwierdzono réznic w przebiegu rekrutacji dla uczniéw ze
szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi w stosunku do pozostatych ucznidw, to jednak
przy podziale na oddziaty przyjmowano dwie strategie. W zaleznosci m.in. od liczby
oddziatéw, ucznidw ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi lub dostepnych
nauczycieli wspomagajgcych ucznidw ze szczegbdlnymi potrzebami edukacyjnymi bgdz

24 |pidem.

25 |bidem, str. 34.

26 Dz.U. z 2022 r. poz. 566.

27 Raport ,Wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami ...”, op.cit., str. 35.
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rozpraszano w roznych klasach, bgdz ich grupowano w jednej badz niewielkiej liczbie
oddziatow?8.

Ostatnia z przyjetych strategii skutkowata niestety brakiem wziecia pod uwage
specyfiki niepetnosprawnosci poszczegdlnych uczniéw kierowanych do danej klasy,
przez co w ramach jednej grupy zdarzali sie uczniowie o bardzo zréznicowanych
potrzebach. Co wiecej, wystepowaty przypadki zwiekszonej liczby takich ucznidw, co
powodowato utrudnienia w efektywnym prowadzeniu lekgcji?. W jednym przypadku,
PO zsumowaniu opinii i orzeczen wskazywano, ze udziat ucznidw ze szczegolnymi
potrzebami edukacyjnymi wynosit dwie trzecie klasy.

Majac na uwadze powyzsze dziataniem wskazanym bytoby opracowanie
mechanizmu, ktéry zapobiegnie tworzeniu klas zbyt licznych i z bardzo wysokim
odsetkiem uczniéw z orzeczeniami. Z uwagi na niskg dostepnos¢ specjalistéw
trudno w takich przypadkach o wysokiej jakosci edukacje wigczajgca. Za modelowe
rozwigzanie mozna by przyjgc takie konstruowanie sktadu osobowego klas, by w
kazdym oddziale byto maksymalnie kilkoro uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

IV. Podjecie dziatan antydyskryminacyjnych w szkotach. Ksztattowanie
srodowiska szkolnego

Budujgcym wnioskiem raportu jest konstatacja, ze w badanych szkotach
dziatania o charakterze dyskryminacyjnym w stosunku do uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnym stanowity raczej wyjatek anizeli regute. Pomimo tego
przyktady takich dziatan pojawity sie w badaniu jakoSciowym i pokazujg pewne
mechanizmy, ktéorym mozna przeciwdziata¢. Opisywane w raporcie przypadki nosity
znamiona molestowania (rozumianego jako kazde niepozgdane zachowanie, ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby fizycznej i stworzenie wobec niej
zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej lub uwtaczajgcej atmosfery). Ponadto,
zaobserwowano przypadki systemowego wykluczenia uczniéw ze szczegdlnymi
potrzebami edukacyjnymi z aktywnosci w postaci m.in. braku mozliwosci ich udziatu w
wycieczkach szkolnych, uroczystosci szkolnych w charakterze os6b wystepujacych, czy

28 |bidem, str. 29.

29 |bidem.
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nieprzypisywanie uczniom ze szczegoélnymi potrzebami edukacyjnymi rol klasowych
(np. dyzurnych)3°,

Nie mozna jednak poming¢ informacji, ze zdarzaty sie decyzje o odejsciu z danej
szkoty przez ucznia ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi w zwigzku z postawg
innych uczniéw lub ich rodzicow3'. Zdaniem 14,5% dyrektoréw szkot dzieci w ich
placowce wystepujg negatywne postawy innych rodzicéw wzgledem uczniéw ze
szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi32,

Jednoczesnie z badania wynika, ze w szkotach podstawowych podejmowane sg
aktywnosci zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji dzieci i mtodziezy ze
szczegoblnymi potrzebami edukacyjnymi, cho¢ gtéwnie kierowane do uczniow. Taka
dziatalnos¢ deklaruje 94% dyrektordow szkét (nie podjeto ich w 52 na 919 badanych
placéwek) i 47,8% nauczycieli wspomagajgcych. 66,6% dyrektoréw szkdt deklarowato
podejmowanie dziatan o tej tematyce kierowanych do pracownikéw33. W przypadku
nauczycieli wspomagajgcych wskaznik ten wynosit 2,4%, cho¢ w przypadku tej grupy
organizowane byty inicjatywy skierowane zaréwno do uczniéw, jak i nauczycieli
(15,2%). Z uczniami najczesciej pracowali wychowawcy.

Nalezy zatem kontynuowaé dziatania majace na celu zwiekszanie
Swiadomosci na temat uczniow ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi nie tylko u
uczniow, ale réwniez catej spotecznosci szkolnej (w tym rodzicéw innych uczniow).
Konieczne jest rowniez wiaczanie ucznidéw ze szczegélnymi potrzebami
edukacyjnymi w zycie szkoty, w tym umozliwienie udziatu w wycieczkach, imprezach
i innych aktywnosciach wspdlnie z réwiesnikami. Jednoczesnie wskazane bytoby
wdrozenie wiasciwych procedur okreslajgcych sposdb dziatania w przypadku
wystgpienia dyskryminacji.

30 |bidem, str. 21.

31 |bidem, str. 36.

32 |bidem, str. 23.

33 |bidem, str. 22.
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W raporcie podkreslono réwniez potrzebe promowania wspétpracy
pracownikéw szkoty z rodzicami ucznidw ze szczegolnymi potrzebami edukacji.
Postulowanym stanem jest sytuacja, w ktorej rodzice majg realng mozliwos¢ wyboru
szkoty oraz biezgcego konsultowania sposobu i formy ksztatcenia ich dziecka, wtgcznie
z zapewnieniem np. procedury mediacji w trudnych do rozwigzania sytuacjach
konfliktowych. Nalezy bowiem wskaza¢, ze w toku prowadzenia badan odnotowano
pewng ,kulture walki”, ktéra objawia sie w przypadku rodzicéw ucznidow ze
szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi, jezeli w gre wchodzi realizacja zalecen
wynikajgcych z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Prowadzi to do podziatu
na szkoty, w ktérych funkcjonuje bardzo dobra wspoétpraca miedzy rodzicami a
nauczycielami oraz szkoty, w ktorych realizacja wymaga licznych interwencji u
dyrektorow lub bezposrednio w organie prowadzgcym. Skala konfliktoéw nie zostata
przez respondentow okreslona jako znaczna - w roku szkolnym poprzedzajgcym
badanie, skargi otrzymato 12% organdw. Sg one czestsze w gminach miejskich (17%)
niz wiejskich (7%). Najwiecej z nich (70%) dotyczy opieki psychologiczno-pedagogicznej
w szkole, trudnosci w realizacji zajec rewalidacyjnych i specjalistycznych oraz
wspotpracy szkoty z rodzicami. W 59% przypadkéw wskazywano na niewystarczajgce
wsparcie ze strony nauczycieli wspomagajgcych. W opinii organéw prowadzgcych
Srednio 73% probleméw lezacych u podtoza skarg zostaje rozwigzana34.

Jak wskazano w raporcie, w sytuacji konfliktu cze$¢ rodzicow probowata
wspierac sie instytucjami zewnetrznymi proszac o interwencje kuratorium oswiaty czy
poradnie psychologiczno-pedagogiczng. Z drugiej strony pojawiaty sie réwniez
przypadki nieformalnego sojuszu szkoty z rodzicem w celu interwencji bezposrednio w
organie prowadzacym.

Z ,kulturg walki” zwigzane jest pojecie ,roszczeniowosci” rodzicow, ktérzy
domagaja sie realizacji prawa przystugujgcego ich dzieciom. Rodzic ucznia ze
szczegoblnymi potrzebami edukacyjnymi musi wykazac sie wysokim poziomem
zaangazowania, asertywnoscig, wiedzg merytoryczng i prawng oraz pogodzic sie ze
stygmatem ,roszczeniowego”3>.

34 |bidem, str. 38.

35 |bidem, str. 60.
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Majgc na uwadze powyzsze nalezy podjg¢ kroki w celu promowania
wspotpracy pomiedzy szkotag a rodzicami dziecka ze szczegélnymi potrzebami
edukacyjnymi. Na kazdym etapie edukacyjnym nalezy zapewni¢ realng mozliwosé
wyboru szkoty przez rodzicéw ucznidw ze szczegélnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz na biezaco konsultowac sposéb i formy ksztatcenia ich
dziecka. Nalezy catkowicie wyeliminowa¢€ przypadki nacisku na rodzicéw w
sprawie wyboru lub zmiany szkoty, zas w szczegdlnych przypadkach (np. konfliktu)
pozgdanym rozwigzaniem jest korzystanie z instytucji mediacji w celu
wypracowania najlepszej mozliwej drogi wspoétpracy uwzgledniajgcej zasade priorytetu
dobra dziecka.

V. Uelastycznienie podejscia do edukacji uczniéw ze szczegélnymi
potrzebami edukacyjnymi

Wyzwaniem pozostaje kwestia odpowiedniej organizacji i dostosowania zajec z
przedmiotu wychowanie fizyczne. Sytuacja jest skomplikowana zwtaszcza w
przypadku ucznidw nieneurotypowych - nawet jesli dostosowania sg wprowadzane
przyjmujg one na ogot forme rozwigzan prostych (np. w postaci nieuzywania
gwizdkéw w przypadku dzieci z nadwrazliwoscig stuchowg czy niestosowanie modelu,
w ktorych dwaj najlepsi gracze dobierajg kolejno cztonkow druzyn). Stad najczesciej
uczniowie ze szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi sg z nich wytgczani. Jednoczesnie
nie funkcjonujg wiasciwie zadne zajecia z zakresu rozwoju fizycznego, dostosowane do
potrzeb ucznidw ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi. Wyjatek stanowi
integracja sensoryczna dostepna w nielicznych placéwkach oraz zajecia z
rehabilitantem, ktore prowadzita jedna ze szkdt, finansujac je w ramach zewnetrznego
projektu. Brak odpowiedniego sprzetu i zaje¢, w ktorych uczen ze szczegdlnymi
potrzebami edukacyjnymi moégtby uczestniczy¢, bez watpienia stawia go w gorszej
sytuacji w poréwnaniu do pozostatych uczniéws3e.

Przypomniec¢ nalezy tez zgtaszane juz przeze mnie postulaty wiekszej
elastycznosci w przypadku uczniéw gtuchych oraz stabostyszacych - podstawa
programowa przedmiotu ,muzyka” jest tozsama zaréwno dla ucznia styszgcego, jak i

36 |bidem, str. 18-19.
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ucznia z niepetnosprawnoscig stuchu, co w oczywisty sposéb wydaje sie niewtasciwe?”.
W innym wystgpieniu3® wskazywatem na oczekiwang, zwtaszcza przez srodowisko
reprezentujgce ucznidw w spektrum autyzmu, zmiane oceny klasyfikacyjnej
zachowania ucznia i wprowadzenie opisowym modelowaniem postaw
prospotecznych.

Nie sposdb pomingc¢ réwniez kwestii procedur obowigzujgcych na egzaminach
zewnetrznych - co prawda obecnie istnieje mozliwos¢ dostosowania go do potrzeb
uczniow ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi, ale ze skarg wptywajgcych do
mojego Biura moge wnioskowad, ze sg one oceniane przez samych zainteresowanych
jako zbyt sformalizowane i nie odpowiadajgce realnym potrzebom zdajgcych3°.

Majgc na uwadze powyzsze, konieczne wydaje sie dostosowanie podstawy
programowej oraz formy prowadzonych zaje¢ do (m.in. wychowania fizycznego) do
szczegolnych potrzeb edukacyjnych ucznidow, w tym stworzenie oferty zajec
wychowania fizycznego dla ucznidéw z niepetnosprawnosciami (w szczegdlnosci
ucznidw w spektrum autyzmu). Dodatkowo, uregulowania dotyczgce dostosowania
egzamindw zewnetrznych powinny uwzglednia¢ indywidualne potrzeby uczniéw i
umozliwia¢ zastosowanie rozwigzan niestandardowych.

37 Vide: wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji i Nauki z 17
kwietnia 2023 r. (znak pisma: X1.7036.79.2022.DB; dostepne w wers;ji elektronicznej pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-edukacja-glusi-niedostepnosc-mein-
odpowiedz [dostep 12 sierpnia 2024 r.].

38 Vide: wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji i Nauki z 20 lipca
2022 r. (znak pisma: X1.7036.15.2022.MWR), dostepne w wersji elektronicznej pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uczniowie-szczegolne-potrzeby-
edukacyjne-mein-odpowiedz [dostep 12 sierpnia 2024 r.].

39 Vide: wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji i Nauki z 17
kwietnia 2023 r. (znak pisma: X1.7036.79.2022.DB; dostepne w wers;ji elektronicznej pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-edukacja-glusi-niedostepnosc-mein-
odpowiedz [dostep 12 sierpnia 2024 r.], wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Edukacji i Nauki z 20 maja 2021 r. (znak pisma: X1.7036.6.2021.MW); dostepne w
wersji elektronicznej pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-mein-ws-
maturzystow-z-dyskalkulia [dostep 12 sierpnia 2024 r.]
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VI. Uwzglednienie w programach studiéw kierunku pedagogika i
pedagogika wczesnoszkolna tematyki edukacji uczniéw ze
szczeg6lnymi potrzebami edukacyjnymi

Liczba ucznidow posiadajgcych szczegdlne potrzeby edukacyjne stale sie
zwieksza - w okresie pomiedzy 2012 a 2021 rokiem udziat ucznidéw z orzeczeniami o
potrzebie ksztatcenia specjalnego wsréd uczniow szkoét podstawowych wzrosta ponad
2,5 krotnie®?. Wydaije sie zatem, ze przy zachowaniu tej tendencji mozna sie
spodziewad, ze w trakcie trwania kariery zawodowej wiekszo$¢ nauczycieli nauczania
wczesnoszkolnego czy tez przedmiotowego bedzie zaangazowana w edukacje ucznia
ze szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi.

W zwigzku z tym takze nauczyciele niebedgcy pedagogami specjalnymi powinni
posiadac chocby podstawowg wiedze na temat rodzajéw szczegdlnych potrzeb
ucznidéw (w tym niepetnosprawnosci) i sposobdéw pracy z takim uczniem, by pojawienie
sie takiego ucznia w klasie nie rodzito poczucia zaskoczenia i niewiedzy. Niestety, jak
wynika z omawianego raportu - w dalszym ciggu kwestia ta pozostaje duzym
wyzwaniem. Co prawda wsréd nauczycieli, ktdrzy pracujg z dzie¢mi ze szczegdlnymi
potrzebami edukacyjnymi dominuje otwarty, empatyczny stosunek i zdecydowana
wiekszosc¢ stara sie dostosowac formy i tresci do potrzeb dziecka (czasem przy
wsparciu nauczyciela wspomagajgcego), to luka w programie studiéw w tym zakresie
jest przez nich diagnozowana jako duzy problem#1.

Wyzej wspomniana luka jest nastepczo uzupetniana przez nauczycieli, ktorzy z
wiasnej inicjatywy bgdZz motywowani przez dyrektoréw placéwek poszukujg
mozliwosci doskonalenia zawodowego. Jednakze tylko 26% respondentéw z grupy
nauczycieli nauczania wczesnoszkolnego oraz przedmiotowego zadeklarowato, iz
wzieto udziat w szkoleniach i konferencjach z tej tematyki. Jako najczestszg forme
nabywania wiedzy o pracy z uczniami ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi

40 Raport ,Wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami ...”, op.cit., str. 7.

41 |bidem, str. 37.
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nauczyciele wskazywali na samoksztatcenie, zazwyczaj oparte na tresciach dostepnych
w internecie, co moze budzi¢ pewne watpliwosci co do nabywanej wiedzy.*?

W trakcie badania skierowano osobno do grupy dyrektoréw szkét oraz
nauczycieli pytanie dotyczace tego, jak konkretna szkota wspiera nauczycieli w
dostepie do najnowszej wiedzy na temat ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Okazuje sie, ze ok. 97% dyrektoréw wskazuje na mozliwos¢ poszerzania
wiedzy o pracy z uczniami ze szczegdlnymi potrzebami w formie udziatu w
szkoleniach, 73% tej grupy respondentow - na mozliwos¢ udziatu w specjalistycznych
konferencjach, a 60% - dostep do fachowej literatury. Jednakze z perspektywy
pracownikéw placéwek edukacyjnych dane te wyglgdajg nieco inaczej - na mozliwos¢
udziatu w szkoleniach wskazuje niecate 30% respondentdéw z tej grupy, na udziat w
konferencji 15,6%, zas dostep do specjalistycznej literatury deklaruje 17,3%
pracownikow szkoH3,

Niemniej jednak samoocena nauczycieli przedmiotowych w zakresie
kompetencji do pracy z uczniami ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi i ich
rodzinami jest mocno optymistyczna: 69% uwaza, ze jest przygotowana do pracy z tg
grupg uczniéw, 83% wie jak pracowac z ich rodzicami, a 44% obawia sie o skutecznos¢
pomocy udzielanej uczniom ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi. Poréwnujgc
powyzsze wyniki do grupy nauczycieli wspomagajacych, gdzie wyniki te wynosity
kolejno 90%, 96% oraz 25,5%) widoczna jest przestrzen do rozwoju kompetencji
nauczycieli przedmiotowych#4.

Wobec powyzszego wtasciwym rozwigzaniem wydaje sie wigczenie do
programoéw nauczania nauczycieli wczesnoszkolnych oraz przedmiotu
zagadnien dotyczacych uczniéw ze szczegélnymi potrzebami edukacyjnymi. Co
rownie istotne - rozwazy¢ nalezy zapewnienie systemu wsparcia dla nauczycieli
pracujgcych z uczniami ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach
ogoélnodostepnych tak, aby umozliwi¢ efektywne ksztalcenie kazdego dziecka.
Szkolenia te powinny obejmowac wiedze na temat indywidualnych potrzeb dzieci ze

42 |bidem.

43 |bidem.

44 |bidem, str. 38.
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specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, wykorzystania wtasciwych sposobdéw i form
komunikacji oraz alternatywnych metod nauczania. Kazdy nauczyciel powinien mie¢
zapewniony swobodny dostep do materiatéw pomocniczych i informacji na
temat réznych rodzajéw niepetnosprawnosci.

Wdrozenie do programu nauczania problematyki pracy z uczniami ze
szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi jest rowniez uzasadnione z uwagi na
mozliwos¢ zapoznania nauczycieli nauczania wczesnoszkolnego oraz przedmiotowych
ze specyfikg pracy i kompetencjami nauczycieli wspomagajgcych, pomocy nauczyciela
oraz asystentéw uczniow ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi. Z
przeprowadzonych wywiadéw indywidualnych wynika bowiem, ze duzym wyzwaniem
pozostaje pojawiajgca sie niekiedy wrecz niechec nauczycieli wiodgcych do obecnosci
innego dorostego na lekcji*>. W takich przypadkach nie udaje sie wypracowac relacji
rownorzednych i jedna ze stron (zazwyczaj nauczyciel wiodgcy) zachowuje dominujgca
pozycje. Na nadmiernie dominujgcg pozycje nauczycieli wiodgcych wskazywali rowniez
rodzice, odnotowujgc jednoczesnie ryzyka z tym zwigzane, m.in. niewykorzystanie
wiedzy pedagoga specjalnego, ograniczenie dostosowan i w konsekwencji osiggniec
dziecka“t. Tymczasem, jak wynika wprost z raportu®’, opinie rodzicéw, nauczycieli
wiodgcych oraz wspétorganizujgcych sg spdjne - o ile nie wystepujg btedy i
wspotpraca nauczycieli jest poprawna, zaangazowanie nauczyciela wspomagajgcego
jest w petni uzasadniona i pomocna. Jego efektem jest zapewnienie bezpieczeristwa
emocjonalnego ucznia ze szczegblnymi potrzebami edukacyjnego, jego rozwoj
poznawczy oraz integracja z klasg, a takze wymiana wiedzy np. w sytuacjach, w
ktorych metody stosowane w edukacji ucznidéw ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi okazujg sie przydatne i skuteczne dla reszty klasy.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich zwracatem sie juz w tej sprawie do
Przewodniczgcego Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Przewodniczgcej
Konferencji Rektorow Uczelni Pedagogicznych oraz Przewodniczgcego Konferencji

45 |bidem, str. 47.

46 |bidem.

47 |bidem, str. 47- 48.
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Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich*, W odpowiedzi Przewodniczgcy Konfereng;ji
Rektorow Zawodowych Szkét Polskich®® wskazat, ze standardy ksztatcenia
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela®
uwzgledniajg m.in. kwestie edukacji uczniow ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi, o tyle nie wybrzmiewajg w nich wystarczajgco wyraznie kwestie
edukacji antydyskryminacyjnej, interwencji kryzysowej czy edukacji witgczajace;.
Jednoczesnie wskazat, ze adresatem postulatu zmian w zakresie standardow jest
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (6wczesne Ministerstwo Edukacji i Nauki).

Problem niezrozumienia roli i miejsca w systemie byt rowniez zauwazany w
przypadku pomocy nauczyciela oraz asystentow uczniow ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi. Asystenci wprost podkreslali, ze wskazane bytoby, by kadra
pedagogiczna odbyta szkolenie na temat celéw, zadan i odpowiedzialnosci
asystentow~!.

Nalezatoby zatem rozwazy¢ organizacje szkolen dla pracownikéw szkét,
przeprowadzanych np. w momencie zatrudnienia nauczyciela wspétorganizujgcego,
pomocy nauczyciela oraz asystenta ucznia ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi,

48 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczgcego Rady Gtéwnej Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Przewodniczgcej Konferencji Rektoréw Uczelni Pedagogicznych
oraz Przewodniczgcego Konferencji Rektorow Zawodowych Szkét Polskich z 21 lutego
2023 r. (znak pisma: X1.813.22.2022.AKB/AS/MWR), dostepne w wersji elektronicznej pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/25533/revisions/27501/view [dostep 12 sierpnia
2024 r.].

49 Odpowiedz Przewodniczgcego Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polski z 27
lutego 2023 r. dostepna w wers;ji elektronicznej pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-

03/0dpowiedz KRZSP_edukacja wlaczajaca szkolenia 27.02.2023.pdf [ dostep: 30
sierpnia 2024 r.].

>0 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 25 lipca 2019 r. w sprawie
standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U. z
2021 r. poz. 890 ze zm.).

> Raport ,Wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami ...”, op.cit., str. 56.
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obejmujace ich zakres zadan i odpowiedzialnosci. Co wiecej, pozadane wydaje sie
opracowanie opisu metodologii pracy nauczyciela wspétorganizujgcego oraz
jego wspétpracy z nauczycielem wiodgcym, promujacego prace zespotowa.

VIl. Zapewnienie dostepnosci architektonicznej szké6t oraz potrzebnego
wyposazenia

Znacznym wyzwaniem pozostajg bariery architektoniczne w budynkach szkét i
placowek oswiatowych oraz wyposazenie placéwek edukacyjnych w specjalistyczny
sprzet. Jedna trzecia dyrektoréw szkot biorgcych udziat w badaniu wskazata na brak
odpowiednich pomocy dydaktycznych, za$ ponad potowa tej grupy respondentow -
na brak potrzebnego sprzetu~?. Bariery infrastrukturalne byty deklarowane przez 75%
badanych, przy czym trzy najczesciej wskazywane, ktére miaty wystepowac w ponad
potowie uczestniczgcych w badaniu szkét to: brak wind, przeszkody architektoniczne i
brak oznaczen dla uczniéw z dysfunkcjg wzroku. W okoto jednej trzeciej placowek
brakowato natomiast dostosowanych toalet, wspomagania w zakresie ttumaczenia na
Polski Jezyk Migowy i odpowiednio zamontowanych drzwi do klas. Co warte
odnotowania, na te same braki wskazali rowniez przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego.

Odrebnym problemem jest brak miejsc do wyciszenia dla uczniéw
nieneurotypowych w postaci pokoi, osobnych sal czy bokséw na korytarzu. W
wiekszosci przypadkow wyciszanie odbywa sie po prostu na korytarzu. Brakuje
rowniez m.in. gabinetéw do specjalistycznych form terapii (jak np. integracji
sensorycznej) oraz ich odpowiedniego wyposazenia3.

Koniecznym jest wiec sukcesywne eliminowanie barier architektonicznych
w placéwkach oswiatowych, kierujgc sie w przy tym zasadami uniwersalnego
projektowania i racjonalnego dostosowania, polegajgcego na wprowadzeniu
wszelkich koniecznych adaptacji i modyfikacji, niepociggajacych za sobg
nieproporcjonalnych utrudnien, ktére to adaptacje i modyfikacje sg niezbedne w
okreslonych przypadkach dla zapewnienia osobom ze szczegdlnymi potrzebami

52 |bidem, str. 29.

53 |bidem, str. 32.
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realizacji ich prawa do nauki. Nalezy przy tym podkresli¢, ze problem braku
dostepnosci architektonicznej dotyczy w szczegdlnosci szkdt juz funkcjonujgcych,
ulokowanych w starszych budynkach, ktérych nie dotyczg uregulowania prawne
kreujgce obowigzki w odniesieniu do nowo powstajgcych placowek>4. Placowki
oswiatowe sg jednak zobowigzane do realizacji minimalnych wymagan stuzgcych
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w art.
6 ustawy o0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami~>. Bardzo
pozgdane jest promowanie tworzenia w szkotach odpowiednich rozwigzan, jak np.
specjalne miejsca do wyciszenia.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 wzw. z art. 17b
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1264), zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o analize
przedstawionych uwag i zatgczonego opracowania oraz rozwazenie podjecia dziatan w
celu wdrozenia sformutowanych w nim rekomendacji. Bede réwniez wdzieczny za
udzielenie informacji, czy wskazane w niniejszym wystgpieniu zagadnienia zostang
uwzglednione w dziataniach na rzecz wdrozenia edukacji wigczajgcej w Polsce, a takze
na jakim etapie znajdujg sie aktualnie prace majgce na celu prawne uregulowanie
funkcji asystenta ucznia ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

>4 M.in. przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1225).

>> Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2240, ze zm.).
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Zatgcznik:

Raport RPO ,Wsparcie ucznidéw z niepetnosprawnosciami przez nauczycieli
wspoétorganizujgcych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta
osobistego ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”.
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