Warszawa, 22-10-2025r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.7203.89.2025.LK

Pani Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska

via ePUAP

Szanowna Pani Minister,

na poczatku pazdziernika br., dziatajgcy z mojego upowaznienia pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, zwrécili sie do Departamentu Instrumentéw
Srodowiskowych w sprawie hatasu powodowanego na terenach zurbanizowanych
przez szczekanie pséw'. Wystgpienie to zwigzane byto ze skierowang do mnie skargg,
w ktérej zawarto postulat wprowadzenia do polskiego porzgdku prawnego -
analogicznych, jak w innych krajach - regulacji precyzujgcych zasady utrzymywania
zwierzagt domowych. Ze wzgledu na materie, ktérej sprawa dotyczy, w wystgpieniu tym
zasugerowano, ze oczekiwany przez zainteresowanego cel mozna by osiggngc przez
upowaznienie rad gmin do okreslania w regulaminach utrzymania czystosci i porzgdku
tego rodzaju zasad.

Przywotana prosba o zajecie stanowiska przez Departament Instrumentow
Srodowiskowych spotkata sie z jednoznacznie negatywng odpowiedzig2. Stwierdzono
w niej w pierwszej kolejnosci, z powotaniem sie na przepisy ustawy - Prawo ochrony
srodowiska - ze ,kwestia ochrony przed hatasem powodowanym przez utrzymywanie

T https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-psy-halas-ochrona-mkis.

2 Pismo z 6 pazdziernika 2025 r., nr DI$-V.055.124.2025.MO.
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na terenach zurbanizowanych zwierzgt domowych pozostaje poza wtasciwosciag
ministra wiasciwego do spraw klimatu”. Stwierdzenie to, biorgc pod uwage tres¢ art.
13a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (t.].
Dz.U. z 2025 r. poz. 1275)3 uwazam za oczywiste nieporozumienie.

Przedstawiona natomiast w dalszej czesci rzeczonego pisma Ministerstwa
argumentacja, majgca Swiadczy¢ o braku uzasadnienia dla modyfikacji zakresu
upowaznienia rad gmin do stanowienia regulaminow czystosci i porzadku jest co
najmniej dyskusyjna. Stwierdzono bowiem, ze ,ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach reguluje gtdwnie kwestie tzw. porzagdku komunalnego tj.
postepowania z odpadami, nieczystosciami ciektymi, czy utrzymania czystosci i
bezpieczenstwa w czesciach wspdlnych nieruchomosci. A zatem celem tej ustawy jest
utrzymanie porzadku i higieny w przestrzeni publicznej. Okreslenie w tej ustawie
obowigzkdéw o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe na terenach/czesciach
prywatnych nieruchomosci w sposéb nieuprawniony wkraczatoby poza cel tej ustawy”.

Moja ocena tych wyjasnien wynika z faktu, ze ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1275) juz teraz,
bynajmniej nie w ograniczony sposob, reguluje utrzymanie czystosci i porzadku na
terenach prywatnych. Nie powinno to budzi¢ zdziwienia, biorgc pod uwage, ze zgodnie
zjej art. 1 ust. 1 reguluje ona obowigzki wtascicieli nieruchomosci w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku, nie zawezajgc tego do wiascicieli nieruchomosci
~publicznych”. Przyjecie zaprezentowanej mi interpretacji oznaczatoby, ze z ustawy
nalezatoby usung¢, jako wykraczajgce poza jej cel, choéby regulacje dotyczgce
obowigzku wyposazenia nieruchomosci w pojemniki na odpady i utrzymywania
zaréwno ich, jak i miejsc gromadzenia odpaddéw w odpowiednim stanie sanitarnym;
sposobu gromadzenia odpaddéw i nieczystosci na terenie prywatnych nieruchomosci;
czy mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i zaktadami
naprawczymi. Dyskusyjnos¢ udzielonych mi wyjasnien jest tym wieksza, ze ustawa
wprost wyposaza rady gmin w kompetencje do okre$lania wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkg;ji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych

3 ,Dziat klimat obejmuje sprawy klimatu i zréwnowazonego rozwoju, w szczegdélnosci w
zakresie ekologicznych warunkéw zycia wynikajgcych z ochrony powietrza, ochrony
powierzchni ziemi, ochrony przed hatasem i ochrony przed polami
elektromagnetycznymi”.



nieruchomosciach (art. 4 ust. 2 pkt 7). Norma ta w sposéb oczywisty ma zastosowanie
przede wszystkim do nieruchomosci ,,prywatnych”.

Z uwagi na fakt, ze ustawa w jej aktualnym ksztatcie juz reguluje obowigzki zwigzane z
utrzymywaniem zwierzat gospodarskich i (w odniesieniu do terenéw publicznych)
domowych, nie znajduje takze najmniejszych podstaw do uznania przedstawionego mi
argumentu, jakoby rozszerzenie upowaznienia dla rad gmin w sugerowany sposoéb,
miato ,godzi¢ w prawa zwierzat”. Abstrahujgc od tego, ze trudno a priori zaktadac
sprzecznosc regulacji lokalnych przyjmowanych przez rady gmin z przepisami
dotyczgcymi dobrostanu zwierzat, stanowienie prawa lokalnego podlega nadzorowi
wojewodow i kontroli sgdowoadministracyjnej, ktore potencjalne niezgodnosci
eliminuja.

Konkludujac, uznaje tak jednoznaczng odmowe, jakg zakomunikowano mi
przywotanym pismem z 6 pazdziernika br., za nieuzasadnionga. Nie przesgdzajac tego,
czy podjecie sugerowanej inicjatywy legislacyjnej powinno nastgpic, a tym bardziej jej
konkretnego ksztattu (wymaga to niewatpliwie prac analitycznych, obejmujgcych takze
ocene potrzeb jednostek samorzgdu terytorialnego) uwazam, ze - z perspektywy
ochrony wolnosci i praw jednostki - przedstawione zagadnienie nalezy poddac
szczegbtowemu badaniu. W oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam sie do
Pani Minister o polecenie przeprowadzenia takiej analizy i przedstawienie mi jej
wynikow.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1) Pani Urszula Pastawska, Poset na Sejm RP, Przewodniczgca Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa Sejmu RP /via ePUAP/



2) Pan Michat Krawczyk, Poset na Sejm RP, Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP /via ePUAP/

3) Pan Stanistaw Gawtowski, Senator RP, Przewodniczgcy Komisji Klimatu i
Srodowiska Senatu RP /via poczta elektroniczna/

4) Pan Zygmunt Frankiewicz, Senator RP, Przewodniczgcy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Publicznej Senatu RP /via poczta elektroniczna/
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