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Szanowny Panie Ministrze,

w wyniku analizy wptywajgcych do Biura RPO spraw ujawnit sie problem braku
normy prawnej w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. - Dz.U. z 2025 r., poz.
636 ze zm.), umozliwiajgcej funkcjonariuszowi realizacje prawa do domagania sie

odsetek z tytutu opdznienia w wyptacie uposazenia.

Zauwazenia wymaga, ze inne pragmatyki stuzbowe zawierajg regulacje umozliwiajgce
dochodzenie odsetek ustawowych za opoznienie w wyptacie uposazen. Przyktadowo w

stosunku: do zotnierzy - przepis art. 434 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
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Ojczyzny (tj. - Dz.U. z 2025 r., poz. 1080); funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej - przepis
art. 227 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (tj. - Dz.U. z 2024 r., poz.
1869 ze zm.); funkcjonariuszy Strazy Granicznej - przepis art. 111 ust. 4 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tj. - Dz.U. z 2025 r., poz. 914 ze zm.) oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej - przepis art. 252 ust. 4 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tj. - Dz.U. z 2025 r., poz. 1131 ze

zm.).

Zainteresowani wnoszg o wprowadzenie w ustawie o Policji przepisu, ktéry w
przypadku zwtoki w wyptacie uposazenia, innych swiadczen oraz naleznosci
pienieznych, utatwi funkcjonariuszowi przyznanie swiadczenia wraz z odsetkami
ustawowymi za opo6znienie od dnia, w ktorym uposazenie, inne Swiadczenie lub

naleznos¢ pieniezna staty sie wymagalne.

Materia ta jest co do zasady uregulowana w art. 481 8§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (tj. - Dz.U. z 2025 r., poz. 1071), ktory stanowi, ze jezeli dtuznik
opdZznia sie ze spetnieniem swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zqdac odsetek za czas
opdZznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opoZnienie byto nastepstwem

okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Dochodzenie odsetek za zwtoke w wyptacie uposazenia policjanta byt przedmiotem
orzekania przez Sad Najwyzszy, ktéry w wyroku z dnia 4 czerwca 2013 r. (sygn. akt Il
PK 294/12) wskazat m.in., ze analiza przedstawionych, réznorodnych uregulowan
stosunkow stuzbowych i zapadtego na ich tle orzecznictwa sgdowego - sgdow
powszechnych i administracyjnych - prowadzi do wniosku, iz droga administracyjna w
przedmiocie dochodzenia odsetek przystuguje tam, gdzie przepis okreslonej
pragmatyki stuzbowej przewiduje prawo do odsetek, a jednoczesnie nie zawarowat dla
ich dochodzenia drogi przed sgdem powszechnym. Rozbiezng pozornie praktyke
orzekania w sprawach odsetek funkcjonariuszy ttumaczy tresc art. 7 Konstytucji RP.

Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jesli zatem



istnieje regulacja okreslonej pragmatyki, ktéra przewiduje prawo do odsetek, w
sprawie witasciwa pozostaje droga administracyjna, o tyle, o ile ustawa nie zastrzegta
drogi przed sgdem powszechnym. Ten ostatni sad (sgd powszechny) bedzie natomiast
rozpatrywat roszczenia o odsetki w tych wszystkich sprawach, w ktérych pragmatyka
wprost nie przewiduje uprawnienia do odsetek, co uniemozliwia organowi przyznanie
takiego Swiadczenia. Majac na uwadze, ze ustawa o Policji nie przewiduje prawa
funkcjonariusza do odsetek, a niewyptacenie w terminie uposazenia
funkcjonariuszowi Policji stanowi opdznienie sie ze spetnieniem Swiadczenia
pienieznego, uzasadniajgce na podstawie art. 481 8 1 k.c. zgdanie odsetek przed
sgdem powszechnym, w sprawie wiasciwy pozostaje ten sgd. Stanowisko to zastuguje
na aprobate. Stad tez de lege lata funkcjonariusz Policji ma prawo do dochodzenia

przed sgdem powszechnym odsetek z tytutu nieterminowego otrzymania uposazenia.

Z powyzszego wynika, ze funkcjonariusze Policji moga dochodzi¢ swoich praw przed
sgdami powszechnymi opierajgc roszczenie na przepisach Kodeksu cywilnego.
Sytuacja ta wymusza jednak na funkcjonariuszach koniecznos¢ wystepowania z
odpowiednimi pozwami do sagdéw powszechnych takze w oczywistej sytuacji. Naraza
to Skarb Panstwa na dodatkowe i niepotrzebne koszty zwigzane z koniecznoscig
inicjowania zbednego postepowania sgdowego, zas samych policjantow na

dtugotrwate procesy sgdowe.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz. U. z 2024 r., poz. 1264 z
pozn. zm.), uprzejmie prosze Pana Ministra o zbadanie i ustosunkowanie sie do
przedstawionego zagadnienia, a takze o rozwazenie mozliwosci nowelizacji ustawy o
Policji i wprowadzenie do pragmatyki stuzbowej policjantéw regulacji umozliwiajgcych
wyptate odsetek z tytutu opdZnienia w wyptacie uposazenia. Odpowiadajgcy temu

prawu obowigzek po stronie organu winien aktualizowac sie w przypadku, gdy dojdzie



do opdznienia w wyptacie uposazenia wraz z dodatkami o charakterze statym, a takze
pozostatych wymagalnych Swiadczen naleznych funkcjonariuszom.
Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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