Warszawa, 27-11-2025r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

BPK.519.89.2014.MP

Pani

Katarzyna Kecka
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia
ePUAP

email: dep-zp@mz.gov.pl

Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do pisma z 09.10.2025 r. (znak: ZPM.0210.5.2025.MTZ)
dotyczgcego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
niektorych innych ustaw (UD234), uprzejmie przekazuje nastepujgce uwagi.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat
prowadzi sprawe wprowadzenia do obrotu prawnego przepiséw regulujgcych materie
stwierdzania, dokumentowania i rejestrowania zgonow, aby wykluczy¢ sygnalizowane
w skargach sytuacje, ze niekiedy zwtoki pozostawaty w miejscu publicznym przez kilka
godzin - do czasu przybycia prywatnego przedsiebiorstwa, ktéremu powiat powierzyt
obowigzki wynikajgce z art. 13 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 576).

Rzecznik na przestrzeni ostatnich 13 lat wskazywat na 6w problem, zwracajgc
sie do kolejnych ministréw wiasciwych do spraw zdrowia o podjecie dziatan
legislacyjnych, gdyz przepisy dotyczgce zasad stwierdzania zgonu i jego przyczyny,
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jak i inne materie objete ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych, z uwagi na jej
archaiczno$¢, wymagajg zasadniczej zmiany.

Pierwsze wystgpienie RPO wystosowat w tej sprawie do Ministra Zdrowia dnia
26 pazdziernika 2011 r. (znak: RPO-665691-XVIII/10/MP), a w udzielonej odpowiedzi z
dnia 22 listopada 2011 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia podzielit
stanowisko Rzecznika, co do koniecznosci zmiany przepiséw.

Rzecznik postulowat i Sledzit zapowiedzi kolejnych zmian przepiséw, w tym m.in.
terminu przyjecia projektu i wejscia w zycie nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych (UD278), gdzie termin przyjecia projektu przez 6wczesng Rade Ministrow
zostat zaplanowany na Il kwartat 2021 r'. Terminy te byty jednak przesuwane
i zaden z nich nie zostat ostatecznie dotrzymany.

W odpowiedzi na najnowsze wystgpienie RPO z dnia 27.09.2024 r. (znak:
BPK.519.89.2014.MP), dotyczgce koniecznosci wprowadzenia przepiséw regulujgcych
materie stwierdzania, dokumentowania i rejestracji zgonow - Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Zdrowia oswiadczyt, ze prace legislacyjne w tym zakresie zostaty ujete w
zestawieniu projektéw ustaw, co do ktorych planowane jest uruchomienie rzagdowej
procedury prawodawczej do konca Il kwartatu 2025 r., przekazanym do
Przewodniczgcego Statego Komitetu Rady Ministrow.?

Majgc powyzsze na uwadze, pragne podkresli¢, ze z uznaniem przyjmuje
obecnie trwajgce prace legislacyjne nad projektem ustawy o dziatalnosci leczniczej
oraz niektérych innych ustaw (UD234), stanowigce zwienczenie starann RPO
dotyczacych uregulowania stwierdzania, dokumentowania i rejestrowania zgondow.

Przechodzgc do meritum, w odniesieniu do przestanego projektu ustawy,
pragne przedstawic¢ nastepujgce uwagi.

1 https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r6271258372,Projekt-ustawy-ocmnentarzach-
i-chowaniu-zmarlych.html

2 Pismo z 08.10.2024 r. (znak: ZPM.054.224.2024.A0):
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-koroner-powolanie-mz-odpowiedz
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Zgodnie z projektowanym art. 91w ust. 7 ,wojewoda ogtasza (...) wskazanie
sposobu oraz terminu zgtaszania sie podmiotdéw zainteresowanych zawarciem umowy
o wykonywanie czynnosci koronera (...)".

Projekt nie rozstrzyga, co stanie sie w przypadku, gdy na ogtoszenie wojewody
nie odpowie, czy tez nie zgtosi sie zaden podmiot lub osoba zainteresowana
petnieniem funkcji koronera na danym obszarze. Rozwazenia wymagataby kwestia, czy
w takiej sytuacji wojewoda powinien méc wyznaczy¢ podmiot do petnienia czynnosci
koronera. Zatem do rozwazenia przez Projektodawce proponuje sie mozliwos¢
wprowadzenia przepisu przyznajgcego wojewodzie tego rodzaju uprawnienia na
obszarze danego wojewddztwa i mozliwosci wyznaczenia koronera niejako ,z urzedu”
w oparciu o jasno zdefiniowane kryteria.

W razie uwzglednienia tego postulatu projekt ustawy powinien przewidywacd
takze mozliwy tryb wyznaczenia koronera przez wojewode, poza ,zwyktym” trybem
proponowanym w tej czesci projektu ustawy, a w konsekwencji réwniez wprowadzi¢
uprawnienie do skutecznego egzekwowania obowigzku natozonego na podmiot
wyznaczony do petnienia przez wojewode funkcji koronera.

Kolejng kwestig, na ktérg pragne zwroci¢ uwage, jest art. 91w ust. 9 projektu,
zgodnie z ktérym ,wojewoda, po zasiegnieciu opinii konsultanta (...) zawiera umowe o
wykonywanie czynnosci koronera na danym obszarze.” Takze w art. 92x ust. 3 pkt 3
zawarto fragment dotyczgcy okreslenia obszaru wezwania koronera.

W projekcie ustawy brakuje definicji, czy kryteriéw okres$lenia pojecia ,,obszar”,
na ktérym koroner miatby wykonywad swoje czynnosci. Projekt uzywa wprawdzie w
innym miejscu pojecia obszar, lecz jedynie w odniesieniu do obszaru dziatania i w
czasie dziatania podmiotu wykonujgcego dziatalnosc¢ leczniczg realizujgcego
Swiadczenia okreslone w umowie o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej (tak: art. 92f ust. 2 pkt 4 projektu ustawy).
Wprawdzie art. 92w ust. 10 projektu przewiduje, ze umowa o wykonywanie czynnosci
koronera, okresla w szczegdlnosci obszar wezwania koronera lecz nie okreslono
kryterium wyznaczenia tego obszaru.

Wypada zwrdci¢ uwage, ze Projektodawca nie wypowiedziat sie co do
minimalnej badz maksymalnej powierzchni obszaru dziatania koronera.
Nie odniesiono sie do tego, czy obszar taki miatby odpowiada¢ powierzchni gminy,
powiatu bgdz danego wojewddztwa. W projekcie nie przewidziano réwniez
odniesienia do kryterium gestosci zaludnienia w ujeciu os6b na km.kw. obszaru.



Wypada dostrzec brak minimalnej bgdz maksymalnej liczby koroneréw na
danym obszarze, ktérzy mieliby przypadad, czy to na dang miare powierzchni, czy tez
na okreslong liczbe mieszkancéw - w razie przyjecia danego kryterium.

W przypadku zdecydowania o przyjeciu jednego z przyktadowo wyzej wskazanych
kryteriow do rozwazenia pozostataby kwestia, czy zagadnienie dot. ilosci koronerow
na danym obszarze okreslonym przez wojewode w umowie powinno zostac
uregulowane w przepisach wykonawczych tzn. rozporzadzeniu do projektowanej
ustawy. Ewentualne przyjecie takiego rozwigzania pozwolitoby wtasciwemu ministrowi
umozliwi¢ szybsze reagowanie na potrzeby organow i stuzb oraz zmiane dynamiki
zgondw na danym obszarze.

W projekcie ustawy zdaje sie uwidaczniac brak kryteridw, jakie powinien brad
pod uwage wojewoda ustalajgc dany obszar w umowie np. wielo$¢ i dostepnosé
podmiotéw potencjalnie zainteresowanych petnieniem zadan koronera, sprawnos¢ ich
dziatania, zapewnienie terminowej realizacji wezwan, istniejgcg infrastrukture.

Obszar dziatania podmiotu leczniczego, o ktérym mowa wyzej, moze nie
pokrywac sie z docelowym obszarem dziatania koronera, okreslonym przez wojewode.
Wypada bowiem zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 92g ust. 2 projektu, koroner jest
obowigzany nie pdzniej niz w czasie 4 godzin od chwili przyjecia wezwania, oprocz
czynnosci, o ktérych mowa w art. 92f ust. 1, dokonac ogledzin ciata i badan
posmiertnych mozliwych do przeprowadzenia. A zatem obszar dziatania koronera
powinien by¢ okreslony w taki sposdéb, aby umozliwiat koronerowi realne wykonanie
zadan w ustawowym czasie do 4 godzin.

Kolejng kwestig jest art. 91w ust. 11, zgodnie z ktérym ,umowa o wykonywanie
czynnosci koronera moze okresla¢ warunki posiadania przez koronera narzedzi do
elektronicznego dokumentowania i rejestrowania zgonu” .

Przepis ten nie wskazuje kto i na czyj koszt jest obowigzany wyposazy¢ kornera,
czy tez zapewnic koronerowi tego rodzaju narzedzia. Rozwazenia wymaga kwestia, czy
wymogi dotyczace tych narzedzi powinny zostac okreslone w rozporzadzeniu w celu
ich standaryzacji, unifikacji i zapewnienia sprawnosci dziatania systemu, w tym
wpisywania danych. Ponadto proponowany przepis jest dyspozytywny (,umowa, moze
okreslac”). Pojawia sie watpliwos¢ zwigzana z tym, ze w przypadku gdy warunki
posiadania narzedzi nie zostang okreslone, czy dany podmiot bedzie mogt wtasciwie
realizowac powierzone mu zadania koronera.

W tym kontekscie rozwazenia wymaga kwestia, czy nie lepszym rozwigzaniem
bytoby wprowadzenie przepisu imperatywnego, przez uzycie sformutowania ,umowa
okresla”. Nie jest tez wyjasnione, czy w projektowanym przepisie chodzi o to, ze
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wojewoda wskazuje jakie narzedzia do elektronicznego dokumentowania i
rejestrowania zgondw powinien posiadac koroner, czy raczej zdaje sie wskazywac, ze
jest to sposob okreslenia ich minimalnego standardu w celu prawidtowego dziatania w
systemie.

W projektowanym art. 92x ust. 1, zgodnie z ktérym ,wojewoda prowadzi
wykaz koronerdw, zwany dalej ,wykazem", oraz aktualizuje dane (...),watpliwosci budzi
brak okres$lenia czestotliwosci aktualizacji tego wykazu.

Uprzejmie prosze o rozwazenie postulatu bgdZ wprowadzenia postanowienia
dookreslajgcego czestotliwos¢ aktualizacji wykazu np. ,niezwtocznie po otrzymaniu
zgtoszenia”, ,nie rzadziej niz rok”, bgdz powigzania czasu aktualizacji z okresem, na jaki
zostaty zwarte umowy o wykonywanie czynnosci koronera z danym podmiotem.

Natomiast w art. 92y ust. 1 projektu przewidziano, ze podmiot, z ktérym
wojewoda zawart umowe o wykonywanie czynnosci koronera, jest obowigzany
niezwtocznie zgtosi¢ wojewodzie zmiany danych (...). A z kolei w art. 92y ust. 2
okreslono, ze ,podmiot, z ktorym wojewoda zawart umowe o wykonywanie czynnosci
koronera, jest obowigzany niezwtocznie poinformowac wojewode (...).

Z uwagi na czesto pojawiajgce sie watpliwosci praktyczne dotyczgce pojecia
~niezwtocznie”, uprzejmie prosze o rozwazenie doprecyzowania tego pojecia przez
wskazanie konkretnego terminu.

Ponadto analizy wymaga przypadek zaprzestania spetnienia warunkéw umowy i
petnienia funkcji koronera przez koniecznos¢ zapewnienia kontynuacji wykonywania
czynnosci koronera na danym obszarze. W takiej sytuacji wydaje sie zasadne, aby
ustawodawca zdecydowat o mozliwosci i trybie powierzenia przez wojewode petnienia
funkcji innemu koronerowi z najblizszego obszaru. Wskazane jest okreslenie sposobu i
terminu wyboru nowego koronera. Priorytetem jest bowiem realizacja zdan koronera i
zapewnienie ciggtosci wykonywania jego zadan na danym obszarze.

W odniesieniu do ww. przepiséw nasuwa sie uwaga natury redakcyjnej, bowiem
w art. 92y ust. 2 projektu ustawy uzyty zostat zwrot ,poinformowac” wojewode, a w
art. 92y ust. 1 ,zgtosi¢” zmiany. Z projektu nie wynika, czy sg to rézne formy
przekazania informacji i czy wymagajg réznego zakresu przekazywanych danych.



Wypada wskaza¢, ze w projekcie ustawy nie zostat okreslony sposéb
komunikacji pomiedzy podmiotem i wojewodg w tym zakresie. Wydaje sie, iz powinna
okreslac to kazdorazowo umowa zwarta pomiedzy danym podmiotem a wojewoda.

Ostatnim zagadnieniem, na ktére pragne zwroci¢ uwage, jest art. 92 zc
ust. 6. Zgodnie z tym przepisem ,wynagrodzenie koronera i zwrot kosztéw dojazdu,
o ktérych mowa w art. 92w ust. 10 pkt 2, nie przystuguje, jezeli koroner dokonat
ogledzin lub sekcji zwtok na zlecenie sgdu lub prokuratora (...)".

Z powyzszego przepisu wynika, ze jesli koroner nie zostanie powotany na
biegtego, to nie otrzyma on zwrotu kosztéw dojazdu. Analizy zatem wymaga celowos¢
przywotanego zapisu, w przypadku wezwania koronera do stwierdzenia zgonu
nagtego, zwtaszcza przez prokuratora, gdy koroner nie bedzie uprzednio powotywany
jako biegty, chocby z uwagi na koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan stuzb.

Zatem watpliwosci budzi to, dlaczego akurat w tym przypadku koronerowi
miatoby nie przystugiwa¢ wynagrodzenie i zwrot kosztéw dojazdu.

W oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) uprzejmie prosze Panig Minister
0 uwzglednienie powyzszych uwag.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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