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Szanowny Panie Prezesie,

pragne uprzejmie podziekowac za spotkanie z przedstawicielami ZUS z
udziatem przedstawicielek Zespotu Praw Kobiet w ramach Inicjatywy , Nasz Rzecznik”,
ktore odbyto sie w dniu 23 wrzesnia 2025 r. w siedzibie Biura RPO.

Spotkanie umozliwito przedyskutowanie waznych kwestii zwigzanych z
postepowaniami administracyjnymi prowadzonymi przez ZUS w celu weryfikacji
prawidtowosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w tym ubezpieczeniu
chorobowemu w odniesieniu do kobiet w cigzy i matek tuz po urodzeniu dziecka.

W trakcie spotkania jako szczegdlnie ucigzliwe wskazano wstrzymanie wyptaty
Swiadczen na czas postepowania prowadzonego przez ZUS. Podkreslono, ze kobiety
przed urodzeniem dziecka i w okresie przypadajgcym po porodzie nie majg sity ani
zasobow, aby czynnie uczestniczy¢ w postepowaniu dowodowym i korzystac z
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przystugujgcych im srodkéw odwotawczych. Problemy te zostaty przedstawione w
kontekscie realiow planowania rodziny, a takze w powigzaniu z konstytucyjng ochrong
rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa. Odpowiadajgc na podniesione kwestie
przedstawiciele ZUS zadeklarowali, ze kierownikom jednostek organizacyjnych ZUS
zostanie zwrdcona uwaga na potrzebe uwzglednienia w dziataniach ZUS szczegdlnej
sytuacji kobiet w cigzy i tuz po urodzeniu dziecka.

Zwracam sie do Pana Prezesa z powracajgcym problemem zwigzanym ze
wstrzymywaniem przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaty Swiadczen z
ubezpieczenia chorobowego kobietom w cigzy w trakcie kontroli podlegania
ubezpieczeniom spotecznym.

Do wystgpienia sktonity mnie artykuty ,Matko, udowodnij ZUS-owi, Ze nie jestes
oszustkg” autorstwa Pani Adriany Hochmanskiej' i ,Cigza jako przestepstwo. Jak ZUS
odbiera kobietom w cigzy prawo do bezpieczehstwa? oraz nadal kierowane do
Rzecznika skargi. Podane w artykutach przyktady przecza utrwalonej w orzecznictwie
tezie, ze cigza nie wyklucza podjecia przez ubezpieczong zatrudnienia, nawet jesli
wigze sie z wysoce prawdopodobnym ziszczeniem sie ryzyka socjalnego i stanowi
instrumentalne dziatanie ubezpieczonej nakierowane na uzyskanie zabezpieczenia
spotecznego.

Sama chec uzyskania Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego jako motywacja
do podjecia zatrudnienia nie Swiadczy o zamiarze obejscia prawa, podobnie jak inne
cele stawiane sobie przez osoby zawierajgce umowy o prace, takie jak na przyktad
chec uzyskania srodkéw utrzymania3. Zawarcie umowy o prace w okresie cigzy, nawet
gdyby gtébwnym motywem byto uzyskanie zasitku macierzynskiego, rowniez nie jest
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2 https://faktyplus.pl/zus-prawa-kobiet-w-ciazy-odebrane-swiadczenia/

3Por. wyroki SN: z dnia 25 stycznia 2005 r., Il UK 141/04, OSNP 2005, nr 15, poz. 235; z dnia 5
pazdziernika 2005 r., | UK 32/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz. 249; z dnia 28 kwietnia 2005 r., | UK 236/04,
OSNP 2006, nr 1-2, poz. 28; z dnia 11 stycznia 2006 r., Il UK 51/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 366; z
dnia 30 wrzesnia 2008 r., Il UK 385/07, LEX nr 741082; z dnia 9 lutego 2012 r., | UK 265/11, LEX nr
1169836.
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naganne ani tym bardziej sprzeczne z prawem4. Odmienne traktowanie ciezarne;
pracownicy zwigzane z zatozeniem proby obejscia prawa lub uzyskania nienaleznych
Swiadczen socjalnych musi by¢ ocenione jako przejaw dyskryminacji, na co wyraznie
zwrocit uwage Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 4 lutego 2021 r.,
54711/15, w sprawie Jurci¢ vs. Chorwacja. Trybunat wskazat, ze decyzja odmawiajgca
prawa do Swiadczen z zakresu zabezpieczenia spotecznego i uznajgca zatrudnienie za
fikcyjne ze wzgledu na stan cigzy mogta zapas¢ jedynie w stosunku do kobiet.
Bezsprzecznie wiec stanowi przypadek odmiennego traktowania ze wzgledu na pted
(art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).

Obowigzujgce regulacje prawne dotyczgce pracy kobiety w cigzy posiadaja
uzasadnienie nie tylko w art. 18 Konstytucji RP, lecz rowniez w normach
miedzynarodowych, w tym w szczegdlnosci w przyjetej w 2000 r. Konwencji Nr 183
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej rewizji Konwencji dotyczgcej ochrony
macierzynstwa z 1952 r., w ktérej preambule wyrazono, ze potrzeba zapewnienia
ochrony podczas cigzy stanowi wspdlny obowigzek rzagdu i spoteczenstwa. Skoro
motywowane normami prawa miedzynarodowego i zasadami Konstytucji panstwo
naktada powinnosci nakazujgce szczegdlng ochrone czy wrecz opieke nad kobietg
ciezarng, to tym bardziej w dziataniach organow tego parnstwa nalezy oczekiwac
postawy pronatalistycznej, a co najmniej niedyskryminacyjne;j.

Zasady dotyczgce obowigzkéw panstwa na rzecz realizacji prawa dzieci do
odpowiedniego poziomu zycia i zapewnienia godnych warunkéw do rozwoju powinny
by¢ rekonstruowane i realizowane w oparciu o przepisy zawarte w art. 27 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.) oraz
art. 71 ust. 1 Konstytucji RP. Wynika z nich, ze panstwo uznaje prawo dziecka do
odpowiedniego poziomu zycia oraz uwzglednia dobro rodziny w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej. Art. 71 ust. 1 Konstytucji RP daje gwarancje szczegdlnej
pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne,;.
Szczegdblny charakter tej pomocy wymaga, by wykraczata ona poza zwyktg pomoc
Swiadczong innym osobom utrzymujgcym dzieci. Natomiast w mysl art.. 71 ust. 2
konstytucji RP matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy
witadz publicznych. W sytuacji zatem dtugotrwatego pozbawienia rodziny zrédta

“Wyrok SN z dnia 6 lutego 2006 r., lll UK 156/05, LEX nr 272549



utrzymania gwarancje zabezpieczenia praw dzieci i matek doznajg istotnego
ograniczenia.

Dziatajgc na podstawie art.16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) zwracam sie z uprzejmg prosba
0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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