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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich, realizujgc takze zadania niezaleznego organu ds.
rownego traktowania, z uwagg monitoruje sytuacje mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, a takze
podejmuje dziatania na rzecz wtasciwego zabezpieczenia ich praw. Od lat jednym z
kluczowych wyzwan, przed ktérymi stojg organizacje mniejszosciowe, pozostaje model
funkcjonowania zycia kulturalnego tych spotecznosci.

Prawo mniejszosci oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym do
zachowania i rozwoju wiasnej kultury, wigze sie z pozytywnymi zobowigzaniami wtadz
publicznych w zakresie zachowania i promowania kultur, jezykéw oraz tozsamosci
grup mniejszosciowych. W art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych' cztonkom mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych
zagwarantowano prawo do kultywowania swojej kultury, wyznawania swojej religii

' Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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oraz postugiwania sie wtasnym jezykiem. Podobnie, artykut 5 ust. 1 Konwencji
Ramowej? zobowigzuje panstwa do tworzenia warunkéw umozliwiajgcych
mniejszosciom zachowanie ich kultury i ochrone ich tozsamosci, w tym religii, jezyka,
tradycji i dziedzictwa kulturowego. Z kolei z art. 12 ust. 1 lit. a Karty Jezykow
Regionalnych? wynika zobowigzanie wtadz publicznych do podejmowania dziatan
wspierajgcych inicjatywy kulturalne wtasciwe dla jezykdéw regionalnych lub
mniejszosciowych.

Prawo polskie przewiduje podobne gwarancje. Artykut 35 Konstytucji RP zapewnia
obywatelom nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos$¢ zachowania
oraz rozwoju wtasnego jezyka, obyczajéw, tradycji i kultury. Z przepisu tego wynika
jednoczes$nie pozytywny obowigzek wtadz publicznych polegajgcy na tworzeniu
warunkéw umozliwiajgcych petng realizacje tych praw. Kwestie te zostaty
doprecyzowane w art. 18 ustawy o mniejszosciach?, ktéry zobowigzuje organy wtadzy
publicznej do podejmowania odpowiednich dziatan na rzecz wspierania inicjatyw
stuzgcych ochronie, zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci.

Obecny model funkcjonowania zycia kulturalnego mniejszosci opiera sie gtdwnie na
dziataniach organizacji pozarzgdowych, ktére co roku ubiegajg sie o przyznanie dotacji
podmiotowych i celowych na realizacje zadan okre$lonych w art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz
3-9 ustawy o mniejszosciach. Model ten od wielu lat spotyka sie z krytykg strony
mniejszosciowej Komisji Wspdélnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (dalej:
KWRMNIE), ktdra wskazuje, ze nie tylko uniemozliwia on opracowywanie
diugofalowych strategii, lecz takze utrudnia zachowanie ciggtosci biezgcych dziatan>.

Podstawowym problemem jest dwunastomiesieczny cykl sktadania wnioskow
projektowych. Niepewnos$c¢ co do tego, czy - i w jakim zakresie - w kolejnym cyklu
grantowym zostanie zapewnione wsparcie finansowe powoduje, ze tworzenie
inicjatyw kulturalnych kluczowych dla rozwoju kultury mniejszosci, a jednoczesnie
wymagajacych statego finansowania, jak np. muzea, skanseny, czy centra kultury, jest
szczegolnie utrudnione, a niekiedy wrecz niemozliwe. Brak stabilnosci finansowania

2 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzagdzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 r. (Dz. U. 2 2002 r. Nr 22, poz. 209; dalej jako: ,Konwencja Ramowa).

3 Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzgdzona w Strasburgu dnia 5
listopada 1992 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121; dalej jako: ,Karta Jezykdw Regionalnych”).

4 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 823; dalej jako: ,ustawa o mniejszosciach”).

> Pkt 3 Bilansu otwarcia 2023: Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce - najwazniejsze zagadnienia
nurtujgce Srodowiska mniejszosci narodowych i etnicznych.



sprawia, ze pozarzgdowe organizacje mniejszosciowe nie majg mozliwosci petnej
realizacji dziatan ukierunkowanych na rozwdj wtasnej kultury.

Problem ten zostat zauwazony w opiniach Komitetu Doradczego ds. Konwencji
Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, ktory zarekomendowat przejscie na
model przyznawania organizacjom pozarzgdowym dotacji w cyklu wieloletnim®.
Zalecenia Komitetu znalazty odzwierciedlenie w tresci rezolucji w sprawie wdrazania
Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych przez Polske’. Potrzeba
zmiany systemu finansowania kultury mniejszosci w Polsce zostata podkreslona
rowniez w opiniach Komitetu Ekspertow Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych i
Mniejszosciowych, w ktérych wskazano, ze state finansowanie jest niezbedne dla
rozwoju kultur mniejszosci®. Negatywne konsekwencje braku stabilnosci finansowania
poteguje dodatkowo niewielki - w poréwnaniu z poziomem inflacji oraz wzrostem
ptacy minimalnej - przyrost Srodkéw przeznaczanych z budzetu panstwa na dziatania
stuzgce zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci®.

Opisane powyzej trudnosci wptywajg na ograniczenie mozliwosci realizacji prawa
mniejszosci do zachowania i rozwoju wtasnej kultury, co w diuzszej perspektywie
moze prowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw, takich jak stopniowy zanik
roznorodnosci kulturowej Polski. Inicjatywy kulturalne tworzone przez organizacje
pozarzgdowe stanowig rezultat ciezkiej pracy, zaangazowania i determinac;ji
przedstawicieli mniejszosci oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym w
dazeniu do zachowania bogactwa kulturowego kraju. Jednak rosngce koszty
realizowanych dziatan, brak stabilnego finansowania oraz jedynie nieznaczny wzrost

6 Zob. p. 63 Czwartej opinii Komitetu Doradczego do spraw Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, przyjetej 6 listopada 2019 r. (ACFC/OP/IV(2019)003) oraz p. 61 Trzeciej opinii Komitetu
Doradczego do spraw Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, przyjetej 28 listopada
2013 r. (ACFC/OP/111(2013)004).

7 Rezolucja w sprawie wdrazania Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych przez Polske,
przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 21 pazdziernika 2020 r. (CM/ResCMN(2020)12); Rezolucja w
sprawie wdrazania Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych przez Polske przyjeta przez
Komitet Ministrow w dniu 4 marca 2015 r. (CM/ResCMN(2015)3).

8 Zob. p. 71-74 Czwartego raportu Komitetu Ekspertow do spraw Europejskiej Karty jezykow
regionalnych i mniejszosciowych, przyjetego 14 czerwca 2023 r. (MIN-LANG(2023)11) oraz p. 58-59
Trzeciego raportu Komitetu Ekspertéw do spraw Europejskiej Karty jezykdéw regionalnych i
mniejszosciowych, przyjetego w dniu 30 wrzesnia 2021 r. (MIN-LANG (2021)15).

9 Dr Grzegorz Kuprianowicz, wspotprzewodniczgcy KWRMNIE, podczas posiedzenia Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu RP w dniu 16 pazdziernika 2025 r. poinformowat, ze od 2015 r. Srodki
przeznaczane na rozwoj kultury mniejszosci wzrosty o okoto 40%, natomiast ptaca minimalna - o ponad
170%.; transmisja z posiedzenia jest dostepna pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=MNE [dostep 30.10.2025 r.].
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=MNE

wysokosci przyznawanych srodkéw sprawiaja, ze prowadzenie dalszej dziatalnosci
staje sie coraz trudniejsze, a czasem wrecz niemozliwe. Jaskrawym przyktadem
negatywnych konsekwencji obecnego modelu finansowania rozwoju kultury
mniejszosci byto czasowe zawieszenie dziatalnosci Muzeum Kultury temkowskiej w
Zyndranowej w okresie od 1 lutego do 1 maja 2025 r., spowodowane
niewystarczajgcym poziomem srodkéw uzyskanych z dotacji przyznawanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'®.

Powyzsze wskazuje na pilng potrzebe nie tylko zapewnienia stabilnosci finansowania
poprzez wprowadzenie wieloletnich dotacji na dziatalno$¢ kulturalng mniejszosci i
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, lecz takze systemowego
rozwigzania tego problemu poprzez powotanie publicznych instytucji kultury
mniejszosci. Podczas gdy kultura polska rozwijana jest w oparciu o publiczne
instytucje kultury, ktére korzystajg ze statego finansowania ze srodkéw publicznych,
dziatalnosc¢ kulturalna mniejszosci i spotecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym opiera sie gtéwnie na aktywnosci organizacji pozarzadowych
dysponujgcych znacznie mniejszymi zasobami organizacyjnymi i finansowymi.
Potrzebe wprowadzenia takiego rozwigzania wielokrotnie sygnalizowat Komitet
Ekspertdw, ktéry w trzech kolejnych opiniach wzywat polskie wtadze do zapewnienia
funkcjonowania instytucji kultury mniejszosci'’.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264, ze zm.), zwracam
sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o odniesienie sie do przedstawionych
zagadnien oraz wskazanie dziatarh podejmowanych lub planowanych w celu
zapewnienia odpowiednich warunkow dla aktywnosci ukierunkowanej na ochrone,
zachowanie i rozwoj kultury mniejszosci, w szczegblnosci poprzez stabilne jej
finansowanie.

Prosze Pana Ministra takze o rozwazenie utworzenia zespotu ds. instytucji kultury
mniejszosci w ramach KWRMNIE, ktorego celem bytoby wspdlne opracowanie modelu

10 Zob. https://kultura.onet.pl/wiadomosci/muzeum-kultury-lemkowskiej-zawiesza-dzialalnosc-
jestesmy-mocno-zawiedzeni/2p6f4xh [dostep 30.10.2025 r.].

1Zob. p. 74 Czwartego Raportu Komitetu Ekspertéw do spraw Europejskiej Karty jezykdw regionalnych i
mniejszosciowych, p. 58 Trzeciego Raportu Komitetu Ekspertéw do spraw Europejskiej Karty jezykéw
regionalnych i mniejszosciowych; p. 107 Drugiego Raportu Komitetu Ekspertow do spraw Europejskiej
Karty jezykdw regionalnych i mniejszosciowych, przyjetego 19 czerwca 2015 r. (ECRML (2015) 7).



https://kultura.onet.pl/wiadomosci/muzeum-kultury-lemkowskiej-zawiesza-dzialalnosc-jestesmy-mocno-zawiedzeni/2p6f4xh
https://kultura.onet.pl/wiadomosci/muzeum-kultury-lemkowskiej-zawiesza-dzialalnosc-jestesmy-mocno-zawiedzeni/2p6f4xh

zapewnienia instytucjonalnego wsparcia dla organizacji dziatajgcych na rzecz rozwoju i
promowania tozsamosci kulturowej mniejszosci.

Z gbry uprzejmie dziekuje za przekazane wyjasnienia.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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