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Wiceprezes Rady Ministréow
Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Premierze,

uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski
dotyczgce watpliwosci interpretacyjnych w zakresie problematyki braku mozliwosci
kontynuowania szkolenia podstawowego w ramach dobrowolnej zasadniczej stuzby
wojskowej (DZSW) po uprzednim jego przerwaniu.

Z tresci art. 143 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z
2025 r., poz. 825 ze zm.) wynika, ze dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa jest
petniona przez okres do 12 miesiecy. W czasie jej petnienia realizuje sie :

1. szkolenie podstawowe w wymiarze do 28 dni zakohczone przysiegg wojskowg
2. szkolenie specjalistyczne w wymiarze do 11 miesiecy.

Ustawodawca, okres$lajgc wymiar trwania DZSW i jej poszczegdlnych etapow
postuguje sie zwrotami: ,do 12 miesiecy”, ,do 28 dni”, ,do 11 miesiecy”. Oznacza to, ze
zarowno szkolenia realizowane w jej trakcie, jak i cata dobrowolna zasadnicza stuzba
wojskowa nie mogg przekroczy¢ ustawowo wskazanych maksymalnych granic ich
trwania. Wskazac przy tym nalezy, ze z obowigzku o ktérym mowa w art. 143 ust. 2 pkt
1 ustawy o obronie Ojczyzny jest zwolniona osoba, ktéra ztozyta uprzednio przysiege

wojskowa.
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Szkolenie podstawowe ma jednorazowy charakter, w tym znaczeniu, ze jezeli
zainteresowany DZSW odbyt juz w przesztosci szkolenie wojskowe zakonczone
przysiegg wojskowga (np. stuzba przygotowawcza, szkolenie podstawowe TSW, stuzba
kandydacka), odbywa wytgcznie szkolenie specjalistyczne (11-miesieczne). Innymi
stowy osoby, ktore sktadaty juz przysiege wojskowg sg zwolnione ze szkolenia
podstawowego DZSW. Zauwazenia wymaga, ze art. 143 ust. 2 pkt 1 ustawy o obronie
Ojczyzny, wskazuje jedynie maksymalny okres trwania szkolenia podstawowego, a
zakres podmiotowy tego przepisu ograniczony zostat do 0oséb, ktére takiej przysiegi
wojskowej jeszcze nie sktadaty.

Immanentng cechg dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej jest mozliwos¢
przerwania jej w kazdym czasie. Stosownie do tresci art. 146 ust. 1 ustawy o obronie
Ojczyzny decyzja taka moze wynikac z potrzeb Sit Zbrojnych, co nakazuje adresata tej
normy szukac u dowddcy jednostki wojskowej lub na wniosek odbywajgcego stuzbe. Z
kolei art. 146 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny wskazuje, ze osobe, ktéra nie ukonczyta
szkolenia podstawowego, nie ztozyta przysiegi wojskowej, zwalnia sie z DZSW i
przenosi do pasywnej rezerwy. Inaczej méwigc przerwanie szkolenia podstawowego,
wzglednie nieztozenie przysiegi wojskowej po jego zakonczeniu, skutkuje zwolnieniem
z DZSW i przeniesieniem do pasywnej rezerwy. Zgodnie z art. 146 ust. 4 ustawy o
obronie Ojczyzny ponowne powotanie do DZSW jest mozliwe jedynie w stosunku do
osoby, ktéra ukonczyta wytgcznie szkolenie podstawowe i zostata przeniesiona do
aktywnej albo pasywnej rezerwy, jesli w terminie 3 lat od dnia przeniesienia jej do tej
rezerwy ztozy wniosek o powotanie jej do DZSW w celu kontynuowania szkolenia o
ktérym mowa w art. 143 ust. 2 pkt 2, tj. szkolenia specjalistycznego. Skoro zatem
ustawodawca ograniczyt mozliwos¢ kontynuowania dobrowolnej zasadniczej stuzby
wojskowej wytgcznie do 0séb, ktére ukonczyty szkolenie podstawowe i zostaty
przeniesione do aktywnej/pasywnej rezerwy, to a contrario pozbawit mozliwosci
kontynuowania nauki oséb, ktore takiego szkolenia podstawowego nie ukonczyty.

Z informacji naptywajgcych do Rzecznika wynika, ze aktualnie obowigzujgce
regulacje pozbawiajg mozliwosci dokonczenia szkolenia podstawowego kandydatow
na zotnierzy, ktérzy musieli je przerwac ze wzgledu na sytuacje zyciowa, np. wypadek
w stuzbie, wazne zdarzenia losowe (np. Smieré w rodzinie czy ciezka choroba
najblizszych rodzgca koniecznos¢ okresowego sprawowania opieki nad cztonkiem
rodziny). Zaréwno argument ,wypadku” podczas szkolenia, jak i sytuacje losowe,
ktérych zaistnienia nie da sie przewidziec, a ktére mogg zdarzyc sie w trakcie tego 28-
dniowego okresu, w mojej ocenie, nie powinny definitywnie eliminowac z DZSW oso6b
chcacych takie szkolenie odbyc.



Z punktu widzenia zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej zasadne
wydaje sie wprowadzenie rozwigzania prawnego umozliwiajgcego dokonczenie
szkolenia podstawowego doktadnie od etapu, na jakim zostato przerwane, wzglednie
dopuszczenie, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, do powtdérzenia catego 28-
dniowego cyklu. Zlikwidowana w ten sposob zostanie przeszkoda utrudniajgca
realizacje powszechnego obowigzku obrony Ojczyzny. Mam naturalnie Swiadomosc¢,
ze istniejg takze inne rodzaje czynnej stuzby wojskowej (np. terytorialna stuzba
wojskowa), w ktérych mozna z powodzeniem rozwija¢ kariere wojskowg, jednak
postawiona bariera moze zniecheci¢ do jej kontynuowania potencjalnych kandydatéw.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze przerwanie szkolenia podstawowego
powoduje przeniesienie do pasywnej rezerwy. Oznacza to, ze kolejna mozliwos¢
ztozenia przysiegi wojskowej pojawi sie juz w trakcie najblizszych 2-3 dniowych
¢wiczen, na ktére zostanie wezwany rezerwista, co w praktyce znacznie skréci proces
szkolenia podstawowego. Obawiam sie, ze nastgpi to kosztem jakosSci przygotowania
takiego zotnierza rezerwy.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.) zwracam
sie do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o zbadanie przedstawionego problemu i
rozwazenie mozliwosci zmiany dotychczasowej praktyki, wzglednie podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany obowigzujgcych przepiséw.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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