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Szanowna Pani Minister,

ze sSrodowiska psychologoéw transportu ponownie docierajg do mnie postulaty
dotyczgce nowelizacji przepisdw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014
r. w sprawie badan psychologicznych oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami, kierowcdw oraz oséb wykonujgcych prace na stanowisku
kierowcy (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 165), okreslajgcych wysokos¢ optat za badanie
psychologiczne w zakresie psychologii transportu.

Przedstawiciele Srodowiska podnoszg, ze wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statycznego skumulowana inflacja w latach 2017-2024 wyniosta 43,8%. Oznacza to, ze,
aby optata za badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu, ktorej stawka
nie byta zmieniana od wielu lat i wynosi 150 zt, zachowata wartos¢ nabywczg, to
wysokos¢ tej optaty powinna wynosic¢ obecnie 215,7 zt. Psychologowie transportu
zwracajg uwage, ze w ostatnich latach prawodawca podnidst o kilkaset procent stawki
grzywien za niektore wykroczenia drogowe. Tymczasem wysokos$¢ optat za badania
psychologiczne kierowcow, ktére sg ogniwem systemu bezpieczenistwa drogowego,
pozostaje niezmieniona od 2014 r.

We wrzesniu 2024 r. skierowatem wystgpienie do Ministerstwa Zdrowia, w ktérym
zasygnalizowatem, ze stawka optaty za badanie psychologiczne w zakresie psychologii
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transportu nie byta podwyzszana od wielu lat, tymczasem koszty zwigzane z
wykonywaniem tego badania znacznie wzrosty (podwyzki dot. optat za wynajecie
lokalu na potrzeby prowadzenia pracowni psychologicznej, zakupu energii
elektrycznej, testéw psychologicznych, programu komputerowego oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne). Majgc na uwadze, ze w resorcie zdrowia opracowany zostat
projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie badan
psychologicznych oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
kierowcow oraz os6b wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy, ktéry przewidywat
aktualizacje optaty za badanie psychologiczne i podniesienie stawki tej optaty z
obecnych 150 zt do kwoty 200 zt, zwrdcitem sie z prosbg o wskazanie przyczyn, ktére
spowodowaty, ze nie doszto do nowelizacji przedmiotowego rozporzgdzenia. Z
uzyskanych wyjasnien wynikato, ze projekt zmiany rozporzadzenia przewidujgcego
podwyzszenie stawki optaty za badanie psychologiczne w zakresie psychologii
transportu nie uzyskat akceptacji ze strony Ministra Infrastruktury. Nie doszto zatem
do porozumienia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0
kierujgcych pojazdami (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1226; dalej: ustawa o kierujgcych
pojazdami).

W zwigzku z powyzszym, zwrocitem sie do Dyrektora Departamentu Transportu
Drogowego Ministerstwa Infrastruktury z prosbg o wyjasnienie, z jakich wzgledéw
Minister Infrastruktury nie ztozyt podpisu pod ww. rozporzgdzeniem nowelizujgcym,
ktore przygotowat Minister Zdrowia. W pismie z dnia 27 wrzesnia 2024 r. Dyrektor
Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury poinformowat, ze
w zwigzku z licznymi problemami i ograniczeniami w funkcjonowaniu przedsiebiorstw
branzy transportu drogowego, spowodowanymi skumulowaniem sie réznych
czynnikdw o charakterze zewnetrznym (wynikajgcych m.in. ze spowolnienia
gospodarczego w Europie, spadku popyt na ustugi transportowe, zwiekszajgcej sie
konkurencji ze strony przewoznikéw z panstw trzecich oraz negatywnych skutkéw
umowy pomiedzy Unig Europejskg a Ukraing o transporcie drogowym towarow,
liberalizujgcej przewozy dwustronne i tranzytowe), a takze rosngcych kosztéw
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, resort infrastruktury postanowit odstgpic od
podpisania nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Zdrowia przewidujgcego zwiekszenie
wysokosci optat za badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu ze 150 zt
do 200 zt. Niemniej jednak, Minister Infrastruktury wystgpit do Ministra Zdrowia z
prosbg o rozwazenie mozliwosci zwiekszenia optaty za badanie psychologiczne w
zakresie psychologii transportu o wskaznik oparty na wysokosci inflacji za rok 2023, tj.
o0 11,4 procent.



Pomimo powyzszej sugestii resortu infrastruktury, stawka optaty za badania
psychologiczne kierowcdw nie ulegta podwyzszeniu.

Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 3 wrzesnia 2025 r. Minister Infrastruktury wydat
rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat zwigzanych z
prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan technicznych
pojazdow (Dz.U. z 2025 r. poz. 1223), na mocy ktorego wzrosty stawki optat za badania
techniczne pojazddéw. Stawka optaty za badania techniczne samochodu ciezarowego o
dopuszczalnej masie catkowitej do 16 t zostata podwyzszona ze 153 zt do 234 Z,
natomiast stawka optaty za badania techniczne samochodu ciezarowego o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t wzrosta ze 176 zt do 269 zt. Skoro zatem
resort infrastruktury zdecydowat sie na podwyzszenie przedmiotowych optat, co
skutkuje wzrostem kosztoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez firmy
transportowe, to przyjac nalezy, ze trudna sytuacja branzy transportu drogowego,
uzasadniajgca odmowe wyrazenia zgody na nowelizacje powotanego wyzej
rozporzadzania, ulegata poprawie.

Wskazac w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca - upowazniajgc ministra wtasciwego
do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wysokosci optat za badanie psychologiczne w
zakresie psychologii transportu - wskazat w tzw. wytycznych, ze ksztattujgc stawki
optat nalezy uwzglednic¢ wysokos$¢ rzeczywistych kosztow zwigzanych z
przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu oraz
prowadzeniem rejestru i ewidencji (art. 90 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 90 ust. 2 pkt 4
ustawy o kierujgcych pojazdami). Wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym
wskazujg na okolicznosci lub kryteria, jakie nalezy wzig¢ pod uwage lub ktérymi nalezy
sie kierowac, tworzgc rozporzadzenie. Majg one za zadanie precyzowac zakres
przysztej regulacji, a ponadto tgczy¢ tresciowo rozporzgdzenie z ustawg
upowazniajaca. Wynikajgcy z art. 92 ust. 1 Konstytucji wymaog ustanowienia
rozporzadzenia ,w celu wykonania ustawy” oznacza bowiem nakaz Scistego
powigzania rozporzadzenia z trescig ustawy i traktowania rozporzgdzenia jako
instrumentu stuzgcego wykonaniu woli ustawodawcy i ustawy bedgcej wyrazem tej
woli, jak rowniez realizowaniu przez rozporzgdzenie tego samego celu, jaki realizuje
ustawa. W konsekwencji, przepisy wykonawcze muszg pozostawac w zwigzku
merytorycznym i funkcjonalnym w stosunku do rozwigzan ustawowych, poniewaz
tylko w ten sposdb mogg by¢ wyznaczone granice, w jakich powinna miescic sie
regulacja zawarta w przepisach wykonawczych (zob. wyrok TK z 27 listopada 2012 r.,
sygn. akt U 4/12).



Kryterium wysokosci rzeczywistych kosztéw zwigzanych z przeprowadzaniem badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu, bedgce wskazéwkg co do
merytorycznych rozwigzan, ktére majg znalez¢ wyraz w rozporzgdzeniu okreslajgcym
stawki optat za przeprowadzenie w/w badan, nie jest wartoscig statg, lecz podlega
zmianie wraz z uptywem czasu. Potwierdzeniem tego sg przedstawione przez
Srodowisko psychologdéw transportu wyliczenia dot. skumulowanej inflacji w latach
2017-2024, ktéra niewatpliwie miata wptyw na wzrost optat za wynajecie lokalu na
potrzeby prowadzenia pracowni psychologicznej, zakupu energii elektrycznej, testéw
psychologicznych, programu komputerowego oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, czyli czynnikdw, ktore sg elementami sktadowymi kosztow wykonania
badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu. Oznacza to, ze ustalone w
2014 r. stawki optat za badania za badania psychologiczne kierowcéw nie
uwzgledniajg aktualnych kosztéw wykonywania tych badan, lecz opierajg sie na
danych historycznych. Postanowienia 8 13 rozporzadzenia Ministra Zdrowia, o ktérym
mowa na wstepie, okreslajgce stawke optaty za przedmiotowe badanie na poziomie
150 zt, nie realizujg zatem polecenia ustawodawcy dotyczgcego materialnego ksztattu
regulacji, ktéra ma by¢ zawarta w akcie wykonawczym. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage,
ze rozporzgdzenie powinno spetniac standardy konstytucyjne wynikajgce z art. 92 ust.
1 ustawy zasadniczej nie tylko w momencie jego wydania (wejscia w zycie), ale przez
caty okres obowigzywania aktu wykonawczego.

Skoro ustawodawca nie ustanowit mechanizmu waloryzacji optat za badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu (np. opartego na wskazniku
rocznego wzrostu cen towarow i ustug), to nalezy przyjac, ze stawki tych optat - z woli
ustawodawcy - majg ksztattowac sie przy uwzglednieniu rzeczywistych kosztéw
wykonywania badan, ktére sg czynnikiem zmiennym (mogg zwiekszac sie lub ulegad
zmniejszeniu). Nie wystarczy zatem, ze organ upowazniony do okre$lenia w drodze
rozporzgdzenia wysokosci optaty za badanie psychologiczne kierowcéw ustali raz
stawki tych optat w oparciu o wyliczenia dotyczgce kosztow tych badan, ktére
ksztattujg sie w dacie wydania rozporzadzenia. Koszty te powinny by¢ bowiem
systematycznie monitorowane przez ten organ, za$ ustalenie, ze nastgpit ich
odczuwalny wzrost lub spadek, pocigga za sobg koniecznos¢ dokonania odpowiedniej
korekty wysokosci optat za przeprowadzenie badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu. Tylko wéwczas, rozporzadzenie bedzie odpowiadac
merytorycznej tresci dyrektywnej zawartej w upowaznieniu ustawowym.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam
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sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o rozwazenie zasadnosci przygotowania
projektu stosownej zmiany legislacyjnej majgcej na celu podwyzszenie stawek optat za
badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, tak, aby wysokos$¢ tych
optat uwzgledniata aktualne i rzeczywiste koszty zwigzane z przeprowadzaniem badan
psychologicznych.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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