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Szanowna Pani Minister,

Rzecznik Praw Obywatelskich - stojgc na strazy przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, a takze bedgc odpowiedzialnym za wykonywanie zadan
niezaleznego organu do spraw rownego traktowania - z uwagg monitoruje dziatania
witadz publicznych, majgce na celu zapewnienie realizacji prawa mniejszosci do
nauczania wiasnego jezyka, a takze historii, geografii i kultury mniejszosci.

Jedng z podstawowych gwarancji korzystania z prawa do nauczania wtasnego jezyka,
kultury czy historii jest zapewnienie spoteczno$ciom mniejszosciowym dostepu do
podrecznikdéw i materiatow edukacyjnych z tych przedmiotéw, dostosowanych do
aktualnej podstawy programowej. Tymczasem, do Rzecznika Praw Obywatelskich od
lat wptywajg skargi przedstawicieli mniejszosci, z ktérych wynika, ze mierzg sie oni

z problemem brakéw w zaopatrzeniu w podreczniki oraz inne materiaty edukacyjne.
Problem ten byt wielokrotnie podnoszony przez strone spoteczng na forum Komisji
Wspdlnej Rzagdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Komisji Mniejszosci
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Narodowych i Etnicznych Sejmu RP, a ostatnio - podczas drugiego panelu konferencji
pt. 20 lat ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym - historia, funkcjonowanie i przysztos$¢”, zorganizowanej 4 lutego 2025
roku w ramach uroczystosci zwigzanych z rocznicg uchwalenia tej ustawy. Powyzsze
prowadzi do wniosku, ze obecny system wydawania podrecznikéw oraz innych
materiatdéw edukacyjnych do nauczania jezykdw mniejszosci narodowych i etnicznych,
jezyka regionalnego oraz innych przedmiotow stuzgcych zachowaniu tozsamosci
mniejszosci nie stwarza dogodnych warunkéw umozliwiajgcych zapewnienie
niezbednych potrzeb edukacyjnych mniejszosci.

Warto przypomnie¢, ze z wigzgcych Polske zobowigzarh miedzynarodowych, w
szczegolnosci art. 8 Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
przyjetej w Strasburgu w dniu 5 listopada 1992 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 137, poz. 1121,
dalej: Karta) oraz art. 12 i art. 14 Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, sporzgdzonej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22,
poz. 209; dalej: Konwencja), wynika proaktywna rola panstwa polegajgca na
zapewnieniu mozliwosci realizacji prawa mniejszosci do nauki wtasnego jezyka oraz
innych przedmiotéw pozwalajgcych podtrzymac wtasng tozsamos¢ kulturowg, w tym
poprzez zapewnienie odpowiednich pomocy naukowych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkta (I), b (I)i c () oraz pkt g Karty, Polska jest zobowigzana do
udostepniania oswiaty w jezykach mniejszosciowych i jezyku regionalnym na
poziomach przedszkolnym, podstawowym i Srednim oraz do podjecia krokow w celu
zapewnienia nauczania historii i kultury, ktérej odpowiada dany jezyk. Aby nauczanie
jezykdw mniejszosciowych oraz nauka w tych jezykach w ogole byty mozliwe, panstwo
musi zabezpieczy¢ niezbedne Srodki finansowe na ten cel, a takze zapewnic
odpowiednig kadre pedagogiczng i pomoce naukowe, na co wyraznie wskazano w pkt
87 Raportu wyjasniajgcego do Karty'. Brak efektywnego systemu wydawania i
dystrybucji podrecznikéw i materiatdéw edukacyjnych dla mniejszosci w Polsce zostat
zauwazony w IV Opinii Komitetu Ekspertow Europejskiej Karty jezykow regionalnych i

T Raport wyjasniajgcy do Europejskiej Karty Jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, dostepny pod
adresem:https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentid=0
9000016806d3648 [dostep 11.02.2025 r.].



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d3648
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d3648

mniejszosciowych?, w ktorej zaleceniach podkreslono konieczno$¢ podjecia przez
Polske pilnych dziatann w tym zakresie3.

Z art. 12 ust. 3 oraz art. 14 ust. 2 Konwencji wynika z kolei obowigzek panstwa
polegajacy na zapewnieniu mniejszosciom dostepu do edukacji odpowiedniej jakosci
na wszystkich poziomach, w tym do nauki jezyka mniejszosci albo nauki w tym jezyku.
Kluczowym elementem pozwalajgcym na spetnienie ww. zobowigzania jest
zapewnienie dostepu do materiatéw edukacyjnych, w szczegélnosci podrecznikdw.
Przy czym, jak zaznaczono w punkcie 160 czwartej opinii Komitetu doradczego ds.
Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych w sprawie Polski ,(...)
opracowywanie materiatdbw do nauczania i uczenia sie jezykdw mniejszosciowych
stanowi obowigzek wtadz i nie powinno zaleze¢ od inicjatywy stowarzyszen
mniejszosciowych oraz ich mozliwosci finansowych w zakresie optacania kosztow z
gory"4. Powyzsza uwaga znalazta odzwierciedlenie w Rezolucji CM/ResCMN (2020) 12
Rady Europy z dnia 21 listopada 2020 r. w sprawie realizacji przez Polske Konwengji
Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych, w ktorej podkreslono koniecznos¢
wdrozenia dziatann majgcych na celu przyjecie wiekszej odpowiedzialnosci za wydanie
nowych materiatéw edukacyjnych?.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264, ze zm.),

2 Czwarta Opinia Komitetu Ekspertéw Europejskiej Karty jezykédw regionalnych i mniejszosciowych,
dostepna pod adresem: https://rm.coe.int/polandecrml|4-en/1680ac6470 [dostep 11.02.2025 r.].

3 Zalecenia CM/RecChL(2023)6 przyjete przez Komitet Ministréw dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
realizacji przez Polske postanowien Europejskiej Karty jezykdw regionalnych i mniejszosciowych,
dostepne pod adresem:
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680add29e%22],%22s0rt%22:[%22CoEV
alidationDate%20Descending%221} [dostep 11.02.2025 r.].

4 Czwarta opinia Komitetu Doradczego ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych,
przyjeta w dniu 6 listopada 2019 r. (ACFC/OP/IV(2019)003) dostepna pod adresem:
https://rm.coe.int/4th-op-poland-pl/1680998acb [dostep 11.02.2025 r.].

> Rezolucja CM/ResCMN(2020)12 Rady Europy z dnia 21 listopada 2020 r. w sprawie realizacji przez
Polske Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych, dostepna pod adresem:
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680a0112c%22],%22s0rt%22:[%22CoEVa

lidationDate%20Descending%22]} [dostep 11.02.2025 r.].
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zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosba o udzielenie informacji na temat
podejmowanych i planowanych dziatan resortu edukacji w celu zapewnienia uczniom i
uczennicom nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych i spotecznosci
postugujgcej sie jezykiem regionalnym dostepu do podrecznikéw oraz innych
materiatéw edukacyjnych.

Bede ponadto zobowigzany za przedstawienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich
informacji o wysokosci srodkéw przeznaczonych w okresie od 2022 roku do 2024 roku
ma dofinansowanie podrecznikdw oraz materiatow edukacyjnych dla mniejszosci oraz
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym wraz z wykazem pozycji
zrealizowanych z tych Srodkéw.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Pani Postanka Wanda Nowicka, Przewodniczgca Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych Sejmu RP;

2. Pan Tomasz Szymanski, Wspotprzewodniczgcy KWRIMNIE, Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji;

3. Pan Grzegorz Kuprianowicz, Wspotprzewodniczgcy KWRIMNIE, Prezes Towarzystwa
Ukrainskiego.
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