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Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

ePUAP

Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce braku
uwzgledniania jako pracy gorniczej i pracy gorniczej zaliczanej w wymiarze
pottorakrotnym - pracy wykonywanej pod ziemig w przedsiebiorstwach i innych
podmiotach, wykonujgcych dla kopaln okreslone prace, w sytuacji braku
bezposredniej umowy tgczgcej taki podmiot z kopalnia.

Na gruncie przepiséw art. 50c ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631; dalej ustawa
emerytalna) za prace gorniczg uwaza sie miedzy innymi zatrudnienie:

- pod ziemig w kopalniach wegla, rud, kruszcow, surowcow ogniotrwatych, glin
szlachetnych, kaolinédw, magnezytéw, gipsu, anhydrytu, soli kamiennej i potasowe;j,
fosforytow oraz barytu,

- pod ziemig i przy gtebieniu szybow w przedsiebiorstwach budowy kopaln
okreslonych w pkt 1 ustepu 1 artykutu 50c ustawy emerytalnej oraz pod ziemig w
przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych dla tych kopalh roboty
gornicze lub przy budowie szybow, czy tez:
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- pod ziemig w przedsiebiorstwach montazowych, przedsiebiorstwach maszyn
gorniczych, zaktadach naprawczych i innych podmiotach wykonujgcych dla kopaln
okreslonych w pkt, 1 ustepu 1 artykutu, 50c ustawy emerytalnej podziemne roboty
budowlano-montazowe, roboty przy naprawie maszyn i wdrazaniu nowych urzadzen;,
pracownikom zatrudnionym w tych przedsiebiorstwach, zaktadach i innych
podmiotach uznaje sie za prace gorniczg te miejsca zatrudnienia, w ktérych co
najmniej potowg dniéwek roboczych przepracowali pod ziemiga.

Natomiast w mys| art. 50d ustawy emerytalnej przy ustalaniu prawa do
gorniczej emerytury pracownikom zatrudnionym pod ziemig (oraz w kopalniach siarki
lub wegla brunatnego) zalicza sie w wymiarze poéttorakrotnym okresy pracy: 1) w
przodkach bezposrednio przy urabianiu, tadowaniu i zwatowaniu urobku oraz przy
innych pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obuddw, maszyn
urabiajgcych, tadujgcych, transportujgcych i zwatujgcych w przodkach oraz przy
gtebieniu szybow i robotach szybowych; 2) w druzynach ratowniczych.

Wykazanie wymaganego okresu pracy gorniczej pod ziemig i okreséw pracy
zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym jest istotne przy ustalaniu prawa do emerytury
gorniczej, o ktérej mowa w art. 50a ustawy emerytalnej oraz gérniczej emerytury bez
wzgledu na wiek, o ktérej mowa w art. 50e ustawy emerytalne;.

Zgodnie z przyjetg wyktadnig przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (pismo z
dnia 25 pazdziernika 2024 r. 992700.611.1059.2024-CER) Swiadectwo wykonywania
pracy gorniczej pod ziemig czy tez pracy gorniczej zaliczanej w wymiarze
pottorakrotnym, wystawia pracodawca, przy czym pracodawca niebedgcy kopalnig, o
ktorej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej, jest uprawniony do
poswiadczenia pracy gorniczej tylko wtedy, gdy zalicza sie do przedsiebiorstw lub
innych podmiotéw wykonujgcych dla tych kopalnh, okreslone w tych przepisach prace
gornicze. Przez ,inne podmioty” (o ktérych mowa w art. 50c ust. 1 ustawy
emerytalnej) organ rentowy rozumie nowo powstajgce w gornictwie spotki,
przedsiebiorstwa prywatne itp. wykonujgce w zakresie swej dziatalnosci, powierzone
im czynnosci w ruchu zaktadu gérniczego.

W zwigzku powyzszym badajgc uprawnienia emerytalne Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych ustala czy Swiadectwo pracy gorniczej pod ziemig (pracy gorniczej w
wymiarze péttorakrotnym) wystawit podmiot uprawniony do potwierdzenia
wykonywania pracy oraz posiadajgcy ewidencje czasu pracy, ktéra spetnia wymagania
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie sposobu



ewidencjonowania przez pracodawcow okreséw zatrudnienia na stanowiskach, na
ktorych okresy pracy gorniczej zalicza sie w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu
prawa do goérniczej emerytury oraz na niektérych innych stanowiskach pracy goérniczej
(Dz. U. 22008 r. Nr 72, poz. 423). W ocenie organu rentowego pracodawce danego
pracownika powinna tgczy¢ z kopalnig umowa dotyczgca wykonania okreslonych
robot na rzecz tej kopalni. W zakresie ustalen dotyczacych potwierdzenie uprawnienia
do wystawienie zaswiadczenia o pracy gorniczej, w ocenie organu rentowego, miesci
sie zatem podstawa prawno-umowna do wykonywania okreslonych prac na rzecz
kopaln. Przy zatatwianiu konkretnej sprawy emerytalnej, oddziaty ZUS ustalajg w
szczegoblnosci, jaki podmiot i w jakich okresach ma zawartg z konkretnymi kopalniami
umowe na wykonywanie robot gorniczych na rzecz tych kopaln. Zakres zadawanych
pytan oraz pozyskiwanych informacji w ramach prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego zalezy od indywidualnego stanu faktycznego w sprawie emerytalnej.

Zgodnie z przyjetg przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyktadnig
pracownikowi zatrudnionemu w podmiocie, ktérego nie tgczyta z kopalnig zadna
umowa dotyczgca wykonania okreslonych rob6t na rzecz kopalni, organ rentowy nie
uwzgledni pracy gorniczej pod ziemig w rozumieniu przepiséw art. 50c ust. 1 ustawy
emerytalnej, czy pracy gorniczej wykonywanej w wymiarze pottorakrotnym w mysl art.
50d ustawy emerytalnej, gdyz w ocenie organu rentowego, jego pracodawca nie ma
legitymacji prawnej do potwierdzenia takiej pracy. Taki pracownik nie byt bowiem
pracownikiem kopalni lub przedsiebiorstwa budowy kopaln, jak réwniez nie byt
pracownikiem przedsiebiorstwa lub innego podmiotu wykonujgcego okreslone roboty
gornicze na rzecz kopaln na podstawie umowy tgczgcej taki podmiot z kopalniga.

W praktyce jednak wystepujg sytuacje, w ktérych pracodawcg dla okreslonego
pracownika jest podmiot (przedsiebiorstwo, inny podmiot), ktéra nie ma
bezposredniej umowy zawartej z kopalnig. Mozemy tu mie¢ do czynienia m.in. z
firmami, ktére majg zawarte umowy podwykonawstwa z firmg wykonujgcg okreslone
prace na rzecz kopalni na podstawie zawartej umowy z tg kopalnig, bgdz firmami
wchodzgcymi w sktad konsorcjum wykonujgcego okreslone prace na rzecz kopalni,
badz firmami, ktére nie majg z kopalniami umdw na wykonywanie robét, ale
Ludostepniajg” swoich pracownikoéw firmom, ktéra majg zawarte umowy z kopalniami.

Gdy zatem firma bedgca pracodawcg danego pracownika nie ma zadnej
umowy z kopalnia, z ktérej wynikatby zakres prac wykonywanych na rzecz tej kopalni,
mamy do czynienia z sytuacjg, zgodnie z przyjetg wyktadnig przez organ rentowy, w
ktorej pracodawca nie jest uprawniony do potwierdzenia pracy gorniczej i pracy



gorniczej zaliczanej w wymiarze péttorakrotnym. W takim przypadku danemu
wnioskodawcy przy ustalaniu uprawnien emerytalnych ZUS uwzgledni jedynie zwykty
okres zatrudnienia. W ocenie organu rentowego sam fakt wykonywania przez
pracownika pracy pod ziemig nie jest w takim przypadku wystarczajacy dla celéw
uwzglednienia pracy gérniczej lub pracy gorniczej zaliczanej w wymiarze
pottorakrotnym.

Zroznicowane traktowanie okresOw pracy gorniczej pod ziemig w zaleznosci do
posiadania przez pracodawce umowy z kopalnig stanowi naruszenie zasady réwnosci
okreslonej w 32 ust. 1 Konstytucji RP. O zaliczeniu okresow pracy gorniczej winien
decydowac charakter danej pracy (cecha relewantna), szczegdlne warunki takiej
pracy, nie zas wymaog posiadania umowy pracodawcy z kopalnig. W przeciwnym razie
jednemu goérnikowi wykonujgcymi prace pod ziemie w kopalni w przedsiebiorstwie,
ktére ma umowe z kopalnig, praca ta bedzie zaliczona przez organ rentowy jako praca
gornicza. Natomiast gérnikowi wykonujgcemu taka samg prace gorniczg pod ziemig w
tej samej kopalni (nawet na tym samym stanowisku), lecz w przedsiebiorstwie, ktére
jest jedynie podwykonawcg niemajgcym bezposredniej umowy z kopalnig, okres ten
zostanie zaliczony jako zwykty okres zatrudnienia (okres sktadkowy), bez wptywu na
nabycie prawa do emerytury gorniczej.

W wyroku z dnia 9 grudnia 2019 r. lll AUa 1601/19 Sad Apelacyjny w Katowicach
uznat, ze ,(...) przywotana regulacja prawna (art. 50c ust.1 ustawy emerytalnej),
odczytywana wprost, nie przystaje do aktualnych realiéw tak w zakresie podmiotéw
prowadzgcych dziatalnosc stricte gérniczg czyli nakierowang na wydobywanie kopalin
jak i w zakresie podmiotéw Swiadczgcych ustugi dla tak rozumianego gornictwa. Od
czasu wejscia w zycie tych przepiséw zmienito sie bowiem wiele, w tym przede
wszystkim struktura podmiotéw prowadzgcych dziatalnos$c stricte gorniczg lub
Swiadczgcych ustugi dla gérnictwa. Pojawity sie zatem nowe podmioty, powigzane
umowami gospodarczymi z podmiotami odpowiadajgcymi nazewnictwu ustawowemu,
ktére zatrudniajg pracownikow przy wykonywaniu prac co do ktorych gérniczego
charakteru nie ma watpliwosci. Praca wykonywana u pracodawcy, ktéry nie jest
kopalnig, przedsiebiorstwem lub innym podmiotem wykonujgcym dla kopalh roboty
gornicze, a ktora faktycznie polega na wykonywaniu pracy pod ziemig w czynnej
kopalni wegla kamiennego, nakierowanej na pozyskiwanie z gérotworu wegla, nie
pozbawia mozliwosci uznania jej za prace gorniczg w rozumieniu art. 50c ustawy o
emeryturach i rentach (por. rowniez wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 3
grudnia 2021 r. VIII U 1048/21, wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach z dnia 14 lipca



2021 r., VI U 292/21;wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 lipca 2022 r.
Il AUa 940/22)".

Majgc na uwadze powyzsze, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.) uprzejmie
prosze o zajecie stanowiska w sprawie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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