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Szanowny Panie Ministrze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo od Rady Krajowej Sekcji
Stuzby Wieziennej NSZZ Solidarnos¢ w sprawie naliczania i wyptaty dodatkow za
wystuge lat oraz dodatku stuzbowego, o ktérych mowa w 8 2 ust. 2w zw. z 89
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie dodatkow
o charakterze statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 663 dalej: rozporzadzenie). W ocenie Wnioskodawcdw, regulacja
ta dyskryminuje funkcjonariuszy, ktorym w zwigzku z nowelizacjg ustawy o Stuzbie
Wieziennej rownolegle doliczono nowe okresy uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci
dodatku za wystuge lat. Problem ten podnoszony byt takze we wnioskach kierowanych

do mnie przez pokrzywdzonych funkcjonariuszy.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w
latach 2022-2025", o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w
latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (tekst
jedn. - Dz.U. z 2024 r., poz. 86, dalej: ustawa modernizacyjna) na Stuzbe Wiezienng
przeznaczono 1 865 130 tys. zt. Przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2022 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne
uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. poz. 664) okreslity wielokrotnos¢
kwoty bazowej na 4,229. Regulacja ta umozliwiata podwyzke uposazen dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej a wraz z innymi aktami wykonawczymi dla
wszystkich rodzajow stuzb objetych tg ustawg, w wysokosci nie nizszej niz 624 zt

brutto (z nagrodg roczng 677 zt brutto).

We wspolnym komunikacie Ministerstwa Sprawiedliwosci i Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej oraz Zwigzkéw Zawodowych z dnia 10.02.2022 r. zaznaczono
wowczas, ze ,wszystkie stuzby zwigzane z bezpieczeristwem paristwa, bezpieczeristwem
wewnetrznym powinny byc traktowane rowno. Wtasnie program modernizacji Stuzby
Wieziennej jest realizacjq tej waznej zasady. W Stuzbie Wieziennej, tak samo w Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej, czy w Stuzbie Ochrony Panstwa sq
przewidziane podwyZzki tej samej wysokosci zaréwno dla funkcjonariuszy jok i dla

pracownikow cywilnych".

Jednoczesnie, zgodnie z wczesniej podnoszonymi postulatami Rzecznika Praw
Obywatelskich, dokonano zmiany art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej (tekst jedn. - Dz.U. z 2024 r. poz. 1869) polegajacej na
wprowadzeniu regulacji, ktéra umozliwiata wliczanie do Stuzby Wieziennej okreséw
zatrudnienia poza jej jednostkami, a takze stuzby w innych formacjach mundurowych,

okreséw ukonczonych studidéw wyzszych oraz innych okresow, jezeli z mocy



odrebnych przepiséw podlegajg wliczeniu do okresu pracy lub stuzby, od ktérego

zalezg uprawnienia pracownicze lub wynikajgce ze stosunku stuzbowego.

Na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej, Minister
Sprawiedliwosci zostat zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
warunkow i trybu przyznawania dodatkéw o charakterze statym, w szczegdlnosci
wysokosci tych dodatkéw, sposobu ich obliczania, a w przypadku dodatku
stuzbowego, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3 takze warunkdéw jego obnizania,
uwzgledniajgc zakres obowigzkéw stuzbowych i ich specyfike. Wykonaniem tej
delegacji jest rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dodatkow o

charakterze statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

Rozporzadzenie to okresla warunki i tryb przyznawania funkcjonariuszom
dodatkéw o charakterze statym do uposazenia zasadniczego takich jak: za wystuge lat,
za stopien i stuzbowego. Sposéb ustalania dodatkéw stuzbowych, jego wysokosci,

obnizania zostat okreslony od § 3 do 8 10 rozporzadzenia.
Przepis 8§ 6 rozporzgdzenia wskazuje, ze dodatek stuzbowy:

1) skiada sie z czesci ustalonej na podstawie 8 5 (cze$S¢ motywacyjna);
2) moze sktadac sie z czesci ustalonej zgodnie z zasadami podwyzki uposazen
funkcjonariuszy od 1 stycznia 2022 r., ktérej wysokos¢ nie moze przekroczyc

kwoty 416 ztotych.

Natomiast § 9 rozporzgdzenia stanowi, ze w przypadku ustalenia wysokosci dodatku
za wystuge lat w trybie okreslonym w 8§ 2 ust. 2 dodatek stuzbowy ulega
odpowiedniemu obnizeniu z czesci okreslonej w § 6 pkt 2. Przepis § 2 ust. 2 okresla
zas, ze funkcjonariuszowi na jego pisemny udokumentowany wniosek, ustala sie
wysokos¢ dodatku za wystuge lat, uwzgledniajgc okresy dotychczas nieuwzglednione

lub nieudokumentowane.



Dodatek stuzbowy sktada sie z dwdch czesci :

1. Pierwszej czesci zwigzanej z realizacjg zadan stuzbowych (8 5 rozporzadzenia) -
za prawidtowe wykonywanie obowigzkow stuzbowych, rodzaj wykonywanych
zadan i zakres podnoszonej odpowiedzialnosci, skutecznos¢ w zarzgdzaniu
posiadanymi Srodkami, terminowosc i efektywnos$¢ podejmowanych dziatan lub
decyzji, umiejetnos¢ organizacji pracy, kierowania i sprawowania nadzoru,
inicjatywe oraz zaangazowanie, a takze posiadane kwalifikacje i umiejetnosci
wykorzystywane na zajmowanym stanowisku, inicjatywe i samodzielnos¢ w
realizacji zadan stuzbowych, a takze powierzenie nowych lub dodatkowych
obowigzkdw stuzbowych lub wystgpienie innej zmiany warunkow stuzby
zwigzanej ze zwiekszeniem obowigzkéw badz podobnych czynnikow
zwigzanych z okresowym powierzeniem nowych lub dodatkowych obowigzkéw
na czas okreslony.

2. Drugiej czesci, ustalanej kwotowo w wysokosci nieprzekraczajgcej 416 zt
wliczono zasady realizacji podwyzek wynikajgce z ustawy modernizacyjnej oraz
alternatywnie dotychczas nieuwzglednione a udokumentowane na pisemne
whnioski funkcjonariuszy okresy stuzby i pracy przewidziane do wzrostu dodatku

za wystuge lat w Stuzbie Wieziennej.

Z otrzymanych wnioskéw wynika, ze § 6 pkt 2 rozporzadzenia, w praktyce, nie
miat charakteru fakultatywnego (jakby to wynikato z jego tresci - zwrot ,moze sktadac
sie z czesci ..."), lecz charakter obligatoryjny, gdyz zdaniem wnioskodawcéw -
funkcjonariuszom obowigzkowo z urzedu wliczono posiadane w aktach osobowych
przez komorki kadrowe dane dotyczgce okreséw studiow, pracy cywilnej czy stuzby w

innych formacjach mundurowych.

W opisywanej sprawie problem sprowadza sie do tego, ze zmiany dotyczgce art.
58 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej, w zakresie rozszerzenia okreséw zaliczanych do

dodatku stazowego za wystuge lat, zostaty wprowadzone réwnolegle z podwyzkami, a



wysokos¢ dodatku za wystuge lat zostata powigzana z dodatkiem stuzbowym
okreslonym w 8 6 pkt 2 rozporzadzenia. Z relacji zainteresowanych wynika, ze w
przypadku gdy funkcjonariuszowi zwiekszono dodatek za wystuge, to zwiekszenie to
wliczone zostato na poczet kwoty (416 zt) okreslonej w § 6 pkt 2 rozporzadzenia.
Innymi stowy powigzanie nowelizacji przepiséw dotyczgcych ustalania wystugi lat (art.
58 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej) z podwyzkami uposazen wynikajgcymi z ustawy
modernizacyjnej pozbawito/obnizyto funkcjonariuszom wysokos$¢ dodatku
stuzbowego, o ktérym mowa w 8 6 rozporzgdzenia. Mechanizm ten wynika

bezposrednio z tresci 8 9 rozporzadzenia.

Przepis art. 58 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej jednoznacznie rozdziela
dodatki: za wystuge lat, za stopien oraz stuzbowy. Powinny one by¢ autonomiczne,
obliczane kazdy z osobna i w oparciu o odmienne kryteria. Dodatek za wystuge lat jest
czescig uposazenia funkcjonariusza, ktérej wysokos¢ wynika z okreslonego stazu
stuzby i ktérego nie moze on zosta¢ pozbawiony jednostronng decyzjg przetozonego.
Jego wysokosc¢ zostata okreslona w art. 58 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 58 ust. 2-2¢ ustawy o

Stuzbie Wieziennej.

W upowaznieniu do wydania aktu wykonawczego (art. 58 ust. 3 ustawy o Stuzbie
Wieziennej) wskazano, ze Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i tryb przyznawania dodatkdédw do uposazenia zasadniczego o charakterze
statym, w szczegdlnosci wysokos¢ tych dodatkdw, sposob ich obliczania, a w
przypadku dodatku stuzbowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, takze warunki jego
obnizania, uwzgledniajgc zakres obowigzkow stuzbowych i ich specyfike. O ile, co do
zasady, zakres tresciowy art. 58 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej obejmowat
obnizenie dodatku stuzbowego, to wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia wyraznie
ograniczaty juz takg mozliwos¢ wytgcznie do zakresu obowigzkdw stuzbowych i ich
specyfiki. Obnizenie dodatku stuzbowego zostato powigzane zatem z zakresem

obowigzkdéw stuzbowych i ich specyfikg. Tymczasem ustalenie wysokosci dodatku za



wystuge dotyczy wszystkich funkcjonariuszy (in gremio), a zakres obowigzkéw
stuzbowych nie ma tu nic do rzeczy. Oznacza to, ze obnizenie dodatku stuzbowego ze
wzgledu na uprzednie doliczenie do dodatku za wystuge lat nowych okreséw
wynikajgcych z nowelizacji pragmatyki stuzbowej nie miesci sie w zakresie ustawowych
wytycznych, co oznacza, ze norma prawna wynikajgca z 8 9 rozporzgdzenia ma
charakter blankietowy. Funkcjg rozporzadzenia nie jest uzupetnianie ustawy ani
samodzielne regulowanie materii ustawy nie przekazanej wyraznie do uregulowania
rozporzadzeniem. Tym bardziej rolg rozporzadzenia nie jest jednoczesne zatatwienie
dwoch spraw tzn. uzupetnienia okresow niezbednych do ustalenia wysokosci dodatku
za wystuge lat i podwyzek uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wynikajgcych z
ustawy modernizacyjnej. W mojej ocenie § 9 rozporzadzenia, w zakresie, w jakim
uzaleznia wysokos¢ dodatku stuzbowego od uprzedniego ustalenia wysokosci dodatku
za wystuge lat jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 32 ust. 1
Konstytucji, przy czym cechg relewantng pozostaje w tym przypadku wiek (wystuga lat)

funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.

Zauwazenia takze wymaga, ze podnoszone regulacje kwestionowane byty
rowniez w piSmie Dyrektora Departamentu Prawa Konstytucyjnego i
Administracyjnego w Rzgdowym Centrum Legislacji (znak RCL.DPKA.555.55/2022) z
dnia 4.03.2022 r. skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci, ktéry opiniujgc projekt
rozporzadzenia w punkcie 3 stwierdzit, ze przepis § 6 pkt 2 projektu jest niezrozumiaty i
wymaga zarowno przeredagowania, jak i szczegotowego wyjasnienia jego ratio legis w
uzasadnieniu. Z kolei w punkcie 4 wyrazit poglad, ze réwniez szczegdtowego wyjasnienia

w uzasadnieniu wymaga ratio legis przepisu & 9 projektu.

Uwagi do projektu rozporzgdzenia przedstawit takze Minister Finanséw w
piSmie (nr FS2.021.14.2022) z dnia 4.03.2022 r. skierowanym do Ministra
Sprawiedliwosci stwierdzajac, ze przepis § 6 pkt 2 powinien jednoznacznie okreslac

wysokos¢ dodatku stuzbowego lub zasady jego ustalania. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze



przepisy rozporzgdzenia nie powinny w swojej tresci bezposrednio odwotywac sie do
porozumien dotyczqcych zasad realizacji podwyzki uposazen od 1.01.2022 r. lecz
ewentualnie do zapisow ustawowych, ktore te ustalenia gwarantujg. Dodatkowo
informacja zawarta w uzasadnieniu do projektowanego rozporzgdzenia w zakresie gornej
granicy dodatku okreslonego w § 6 pkt 2, zgodnie z ktérq dodatek ten ,nie moze
przekroczy¢ kwoty 416 zt brutto na etat” nie wynika z przepisow projektu, w zwigzku z czym

informacja ta powinna by¢ doprecyzowana.

Powigzanie dodatku za wystuge lat z dodatkiem stuzbowym spowodowato jego
obnizenie dla starszych stazem funkcjonariuszy, ktérym nie byt on dotychczas
zaliczany, tak jak innym funkcjonariuszom stuzb mundurowych podlegtych MSWiIA.
Powigzanie dodatku stuzbowego z wystugg lat np. za studia wyzsze oraz wczesniejszg
pracg ,w cywilu” badz stuzby w innej formacji spowodowato, ze funkcjonariusze z
nizszym stazem i doswiadczeniem oraz kwalifikacjami uzyskali wyzszy dodatek
stuzbowy w poréwnaniu z funkcjonariuszami posiadajgcymi dtuzszy staz stuzby,

wieksze doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe.

Poprzez wprowadzenie tego mechanizmu krzywdzgcego doswiadczonych
funkcjonariuszy znieksztatcona zostata idea dodatku stuzbowego, gdyz nie zostat on
potgczony z wartosciami motywacyjnymi (ocennymi), o ktérych mowa w § 5
rozporzadzenia, a z wystuga, co w konsekwencji mogto doprowadzi¢ do nieréwnego
traktowania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej ze wzgledu na wiek. Wydaje sie, ze w
niniejszej sytuacji dodatek stuzbowy powinien by¢ obliczony wedtug zasad i kryteriow
jednakowo dla wszystkich funkcjonariuszy, a dodatek za wystuge lat odrebnie - bez

taczenia z dodatkiem stuzbowym.

Wskazad takze nalezy, ze wliczenie ,z urzedu” dotychczas niewliczonych
okreséw stuzby, nastgpito bez zgody funkcjonariuszy. W ocenie zainteresowanych
stanowito to niezgodnie z prawem dziatanie kolidujgce bezpos$rednio z trescig § 2 ust.

2 rozporzgdzenia. Twierdzg oni bowiem, ze nie sktadali wnioskéw o ustalenie wystugi



lat. Przedstawione rozwigzania legislacyjne, jak i realizacja tych norm prawnych, mogg
wskazywac, ze przeznaczona na modernizacje Stuzby Wieziennej kwota byta
niewystarczajgca (niedoszacowana) i ewentualne koszty zwigzane ze zwiekszeniem
wydatkéw na pokrycie dodatkowych nieuwzglednionych okreséw z tytutu wystugi lat

zostaty zaliczone do catkowicie odrebnego dodatku stuzbowego.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz. U.z 2024 r.,
poz. 1264 ze zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o odniesienie sie
do przedstawionego problemu i rozwazenie zmiany przepiséw w podnoszonym

zakresie. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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