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Szanowny Panie Komendancie,

zwracam sie do Pana w niezwykle istotnej kwestii dostepu Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej takze: KMPT, Krajowy Mechanizm, Mechanizm)
do nagran monitoringu po opuszczeniu przez wizytujgcych budynku Policji.

Jak wiadomo, Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje od wielu lat funkcje
krajowego organu do spraw zapobiegania torturom, tzw. krajowego mechanizmu
prewencji'. Funkcje te realizuje za pomocg wspomnianego Zespotu ,Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur”. Przedstawiciele KMPT dziatajg wiec z upowaznienia
RPO, korzystajgc w jego imieniu z przystugujgcych mu z mocy prawa uprawnien.

Przedstawiciele KMPT realizujg czynnosci zarbwno w oparciu o przepisy ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, jak i Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub

1 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1264), dalej jako: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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ponizajgcego traktowania albo karania?. Nalezy podkresli¢, ze Protokot zostat
ratyfikowany przez Polske w dniu 2 wrzesnia 2005 r. na podstawie uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie. Stanowi zatem czes$¢ polskiego porzadku prawnego i jest
stosowany bezposrednio, zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP.

Mandat Krajowego Mechanizmu okreslajg art. 19-23 OPCAT. Oprocz
regularnego sprawdzania sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci
w miejscach zatrzyman, KMPT ma prawo do przedstawiania rekomendacji wtasciwym
witadzom, a takze przedstawiania propozycji i uwag dotyczgcych obowigzujgcych oraz
projektowanych przepiséw prawnych (art. 19 OPCAT).

Zgodnie zas z art. 20 pkt b i c OPCAT: ,w celu umozliwienia krajowym
mechanizmmom prewencji wypetniania ich mandatu Panstwa Strony niniejszego
protokotu podejmujg sie przyznac im dostep do wszystkich informacji dotyczgcych
traktowania tych oséb, jak rowniez warunkow ich zatrzymania [oraz] dostep do
wszystkich miejsc uwiezienia, ich instalacji i urzgdzen”. W zadnym przepisie Protokotu
nie zostat wprowadzony wyjatek od tej reguty, zatem nalezy przyja¢, ze dostep KMPT
ma charakter nieograniczony zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni3,

Warto podkresli¢, ze Protokét fakultatywny nie réznicuje nosnika informacji.
Dostep KMPT do informacji obejmuje wiec informacje wytwarzane w formie
analogowej (dokumentacja pisemna) oraz elektronicznej (np. elektroniczne rejestry,
zdjecia, nagrania audio-video).

Ponadto OPCAT nie okresla zadnych dodatkowych ograniczen w stosunku
do przedstawicieli KMPT, w tym nie uzaleznia udostepnienia danych od zgody osoby
zatrzymanej lub innej osoby. Nie okresla tez zadnych limitéw czasowych w tej kwestii.
Dostep do dokumentacji i informacji przystuguje wiec z urzedu, bezposrednio na
podstawie przepiséw OPCAT, i to od decyzji Krajowego Mechanizmu zalezy, ktérych
informacji zazada w celu weryfikacji sposobu traktowania oséb pozbawionych
wolnosci.

2 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT), dalej jako: OPCAT, Protokét fakultatywny.

3Zob. art. 14 ust. 1 pkt ¢, ust. 2 OPCAT, zgodnie z ktédrym SPT ma nieograniczony dostep do wszystkich
miejsc zatrzyman, ich instalacji i urzgdzen, z tym zastrzezeniem, ze panstwo moze zgtosic sprzeciw
wobec wizyty w konkretnym miejscu zatrzyman tylko z powodu pilnych i przymusowych okolicznosci.
Takie zastrzezenie nie zostato przewidziane w stosunku do art. 20 OPCAT.

-2



Pragne przypomniec, ze z uwagi na zdarzajgce sie w przesztosci odmowy
udostepnienia przedstawicielom KMPT nagran z monitoringu przez funkcjonariuszy
Policji oraz interpretacje przepiséw przedstawiong KMPT przez Komende Gtéwng
Policji w piSmie z 22 lutego 2023 r., Kpp-1993/623/2023, Rzecznik Praw Obywatelskich,
na podstawie art. 20 pkt f OPCAT, zwrdcit sie do Podkomitetu ONZ ds. Prewencji
Tortur (SPT) o analize stanowiska Policji - pod kagtem zgodnosci z postanowieniami
Protokotu fakultatywnego oraz wytycznymi SPT w zakresie funkcjonowania krajowych
mechanizmdw prewencji4.

W swojej opinii SPT wskazal, ze , pojecia «wizyta» nie nalezy (...)
interpretowac w sposéb zawezony i nie nalezy go rozumieé¢ wytacznie jako czas
fizycznie spedzony przez KMP w danej placéwce, ale rowniez jako czas
przygotowan do wizyty oraz okres po niej nastepujacy. Aby wiec na przykiad
skutecznie przygotowac sie do wizyty, KMP potrzebuje informacji okreslonych
w art. 20 OPCAT. Informacje te moga by¢ réwniez potrzebne w okresie
nastepujacym po wizycie do skutecznego opracowania raportu”s.

Ponadto SPT podkreslit, ze art. 20 OPCAT ,,nie wprowadza zadnych
ograniczen co do tego, kiedy KMP ma uzyska¢ peiny dostep do wskazanych
informacji, a jedynie stanowi, ze majg one umozliwi¢ KMP wykonywanie
swojego mandatu (...) Jakakolwiek sugestia, ze taki dostep do informacji
ograniczony jest wytacznie do czasu faktycznego przeprowadzania wizyty przez
KMP, stanowitaby powazne ograniczenie dla petnej realizacji uprawnien
prewencyjnych KMP, okreslonych w OPCAT".

Nie ulega zatem watpliwosci, ze na gruncie przepiséw OPCAT i ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich przedstawiciele KMPT majg z urzedu dostep do
wszelkich niezbednych informacji i dokumentéw dotyczgcych oséb pozbawionych
wolnosci, nawet po opuszczeniu wizytowanej placéwki. Sama bowiem obecnos¢
pracownikéw KMPT w miejscu detencji nie jest wyznacznikiem trwania wizytacji
prewencyjnej. Wiele czynnosci wizytacyjnych dokonywanych jest juz po powrocie
z miejsca detencji, jak np. zapoznanie sie z dokumentacjg czy tez nagraniami
z monitoringu. Potwierdzit to réowniez SPT, ktéry wprost wskazat, ze , Krajowemu
Mechanizmowi Prewencji nalezy zapewni¢, jak przewidziano w art. 20 OPCAT,
miedzy innymi dostep do wszystkich informacji (...) w kazdym momencie,
w ktéorym informacje takie s wymagane przez KMPT".

4Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 marca 2023 r., znak sprawy: KMP.0720.1.2023.PK.
> Zob. pismo SPT z dnia 8 listopada 2023 r., znak sprawy: AA/ES/MLR/VA.
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Z uwagi na jednoznaczne stanowisko SPT, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
sie pismem z dnia 26 lutego 2024 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o ustosunkowanie sie do kwestii dostepu KMPT do nagrarh monitoringu po
opuszczeniu przez wizytujgcych budynku Policji.

W odpowiedzi z dnia 18 lipca 2024 r. (znak sprawy: BMP.0790.4.2.2024)
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw
Mroczek wskazat, ze przekazat Panu Komendantowi zalecenie dotyczgce
wyeliminowania sygnalizowanych nieprawidtowosci, w sposdb umozliwiajgcy dostep
przedstawicielom Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur do niezbednych informacji
podczas wizytacji jednostek organizacyjnych Policji.

Jednakze w czasie wizytacji jednostek Policji w maju i czerwcu 2025 r.
przedstawiciele KMPT zaczeli ponownie spotykac sie zodmowami - ze strony
funkcjonariuszy Policji - udostepnienia im nagran z monitoringu. Funkcjonariusze
powotywali sie w tych przypadkach na opinie Komendy Gtoéwnej Policji z 22 lutego
2023 r., Kpp-1993/623/2023, pozostajgcg w sprzecznosci z opinig SPT.

Sytuacja ta zostata odnotowana podczas wizytacji w Pomieszczeniach dla Oséb
Zatrzymanych zlokalizowanych na terenie: Komendy Powiatowej Policji w Nidzicy,
Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, Komendy Powiatowej Policji w Dgbrowie
Tarnowskiej, Komendy Powiatowej Policji w Bochni, Komendy Powiatowej Policji
w Swieciu, Komendy Powiatowej Policji w Zninie, Komendy Powiatowej Poligj
w Miechowie, Komendy Miejskiej Policji w Tarnowie, Komendy Miejskiej Policji
w Grudzigdzu.

KMPT informowat komendantéw poszczegdlnych jednostek o swoim
stanowisku, przekazujgc réownoczesnie wskazang wyzej opinie SPT, jednak podejscie
komendantéw nie ulegto zmianie®.

Powyzsza sytuacja jest niepokojgca z punktu widzenia skutecznej prewenc;ji
tortur i nieludzkiego traktowania. W zaistniatych okolicznosciach Krajowy Mechanizm
moze nie by¢ w stanie w petni zbadac sytuacji w ww. miejscach pozbawienia wolnosci,
uwzgledniajac trzydziestodniowy termin nadpisywania sie nagran monitoringu.

Powyzsza praktyka narusza réwniez zobowigzania Policji okresSlone w Protokole
fakultatywnym i utrwalong od poczgtku funkcjonowania KMPT zasade wspotpracy.

6 Taka sytuacja miata miejsce w przypadku komend w Dgbrowie Tarnowskiej, Tarnowie, Bochni
i Miechowie.



Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje bowiem funkcje krajowego mechanizmu
prewencji od 2008 r. i co do zasady bez przeszkdd jego przedstawiciele uzyskiwali
dostep do wszelkiej niezbednej dokumentacji i nagrarn monitoringu.

Z uwagi na powyzsze zwracam sie do Pana Komendanta z uprzejmg prosbga
o pilng analize sygnalizowanego zagadnienia i wydanie podlegtym jednostkom
organizacyjnym Policji wytycznych, ktére umozliwig przedstawicielom KMPT
zapoznanie sie z wszelkimi niezbednymi materiatami, w tym nagraniami monitoringu,
zardowno na miejscu podczas wizytacji, jak i w kazdym momencie okre$lonym przez
Mechanizm (w tym umozliwig analize nagran w Biurze RPO).

Mam gtebokg nadzieje, ze sytuacja ta zostanie nalezycie wyjasniona, co pozwoli
na efektywng i harmonijng wspoétprace, ukierunkowang na prewencje tortur i innych
form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania.

W zatgczeniu przesytam wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie dostepu przedstawicieli
KMPT do informacji i nagran audio-video z dnia 26 lutego 2024 r., odpowiedz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2024 r. oraz opinie
SPT wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zatgczniki: 4
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