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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 sierpnia 2025 r., przedstawiam uwagi do projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ozn. UD273, znajdujgcego
sie na stronie Rzagdowego Centrum Legislacyjnego’, dotyczgcego zmian w zakresie tzw.
statyki postepowania karnego, tj. wtasciwosci rzeczowej sgdu okregowego (art. 25 § 1
pkt 2 k.p.k.2), ktéra wymagata przyjecia odpowiednich przepiséw intertemporalnych,
regulujgcych stosowanie ustaw w czasie. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu,
potrzeba przeprowadzenia nowelizacji wynika m.in. z tresci otrzymanych

rekomendacji w ramach wspétpracy z grupg roboczg OECD ds. przekupstwa w

1 https://legislacja.gov.pl/projekt/12401151/katalog/13150419#13150419 (dostep: 20.08.2025 r.).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 46 z p6zn. zm.;
dalej: k.p.k.).

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa Kontakt: formularze.brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



miedzynarodowych transakcjach handlowych (dalej: OECD WGB), przekazanych w
dniach 11-14 marca 2025 r. w Paryzu w ramach tzw. Action Plan z Fazy 4 ewaluacji
dotyczgcej Polski. WSréd rekomendacji wymienionej grupy roboczej znalazt sie
rowniez postulat objecia spraw dotyczgcych przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych
wiasciwoscig rzeczowg sgdu okregowego w | instancji, co w zwigzku z tym wymagatoby

odpowiedniej nowelizacji art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.3.

Przechodzgc do uwag odnoszacych sie do zaproponowanych w projekcie rozwigzan,
wskazac nalezy, ze projektodawca proponuje w druku UD273 znacznie wiecej niz
wymagatyby tego zobowigzania miedzynarodowe, czemu nie mozna odmowic
stusznosci, przy uwzglednieniu szerokiej argumentacji zawartej w uzasadnieniu.
Zasadnie wskazano, ze ustawodawca nie ustala wtasciwosci rzeczowej sgdu w oparciu
o desygnaty znamion, ale jednolicie i niepodzielnie powinien odwotywac sie do
przyjetej kwalifikacji prawnej, co ma réwniez nastepnie praktyczne przetozenie przy
stosowaniu instytucji uprzedzenia przez sad o mozliwosci zmiany kwalifikacji karnej,
opisanej w art. 399 k.p.k. Nie mozna takze zaprzeczy¢, ze zalecana wedtug OECD WGB
zmiana wtasciwosci rzeczowej tylko ze wzgledu na znamie w postaci ,zagranicznego
funkcjonariusza publicznego” wymagataby kazuistyki, burzgcej dotychczasowg
strukture szeregu przepiséw procesowych. Wtasciwos¢ rzeczowa jako przestanka
procesowa, ktérej pewnosc i okreslonos¢ jest gwarancjg procesowg uczestnikdw
postepowania, ,winna by¢ wielkoscig stata, przewidywalng, z géry okreslong,
niezalezng od mozliwosci dowodowych stron i ich aktywnosci, bgdz zaangazowania i

ocen organow procesowych”, gdyz w przeciwnym razie jej naruszenie rodzi

3 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wspolpraca-w-ramach-grupy-roboczej-oecd-do-spraw-
przekupstwa-w-miedzynarodowych-transakcjach-handlowych-oecd-working-group-on-bribery-in-
international-business-transactions (dostep: 21.08.2025 r.).
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konsekwencje w postaci bezwzglednej przyczyny odwotawczej. Z tej racji, rowniez
ograniczenie wtasciwosci rzeczowej znamieniem ,zagranicznego funkcjonariusza
publicznego”, bytoby tak samo niepozgdane jako réznicowanie tej wtasciwosci
znamieniem ilosciowym czy jakosciowym (np. poprzez wytgczenie w drodze
nowelizacji tzw. czynu mniejszej wagi, ujetego w art. 228 8 2 i art. 229 § 2 k.k.),
znajdujgce niekiedy zastosowanie w ustawie. Tym samym, ustalenie wtasciwosci
rzeczowej powinno charakteryzowac sie statoscig, rwnowagg i ekonomikg
kompetencji®. Z kolei przepisy normujgce te wtasciwos¢ maja spetniac funkcje
gwarancyjne zarowno dla stron, jak rowniez dla wymiaru sprawiedliwosci, gdyz z
perspektywy ustrojowej powinny zapewnic¢ warunki funkcjonowania organom
procesowym, stanowigc o gwarancji niezawistosci i bezstronnosci sgdu przy realizacji
wymiaru sprawiedliwosci i prawie do sgdu wtasciwego w rozumieniu art. 45 ust. 1

Konstytucji®.

Nie mozna takze zalecanej przez OECD WGB modyfikacji wtasciwosci rzeczowe;j
ograniczy¢ wytgcznie do postepowan prowadzonych na podstawie czynu opisanego w
art. 229 k.k., ale stusznie nalezy rozciggnac je takze na art. 228 k.k. (korupcja bierna)’.
Zgodnie z powyzszym, nalezy z akceptacjg przyjac¢ argumentacje sprowadzajgcg sie do
zachowania aksjologicznej i systemowej spdjnosci procedury karnej, gdyz drugie z
przestepstw (art. 228 k.k.), w ujeciu abstrakcyjnym, tym bardziej charakteryzuje sie
wyzszym stopniem spotecznej szkodliwosci czynu, skoro sprawcg pozostaje osoba
petnigca funkcje publiczng, a rozmiar bezprawia takiego czynu jest réwniez wyzszy niz
korupcji czynnej, gdyz z reguty oznacza wyzszy stopien niebezpieczenstwa dla

prawidtowosci funkcjonowania jednostek dysponujgcych srodkami publicznymi.

4 G. Artymiak, Kfopotliwe konsekwencje kazuistycznej ustawy karnej w aspekcie prawa do rozpoznania sprawy
przez sqd wtasciwy - zagadnienia wybrane [w:] Panistwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora
Andrzeja Zolla, tom |, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012.

>S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 21-22.

6 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s.
165.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383; dalej: k.k.).

-3-



Wydaje sie jednak, ze w $lad za tymi argumentami, sprowadzajgcymi sie takze do
szczegllnej wagi i zawitosci spraw prowadzonych w kazdej z postaci korupgji, takze z
udziatem przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
miedzynarodowych transakcjach handlowych, czy tozsamej sankcji opisanej w kazdym

z tych przepiséw, powinny p6j$¢ dalsze zmiany o zblizonej linii argumentacyjne;j.

W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze projekt nie uwzglednia innych przestepstw, ktore
sktadajg sie na prawnokarny aspekt korupcji sensu largo, opisanych w art. 230 k.k.
(bierna ptatna protekcja), art. 230a k.k. (czynna ptatna protekcja), art. 250a k.k.
(korupcja wyborcza), art. 296a k.k. (korupcja gospodarcza) czy art. 26 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie (korupcja sportowa)?. Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie
zwrocic tu uwage szczegdlnie na dwa typy czyndw, tj. tzw. ptatnej protekcji z art. 230 i
230a k.k., ktore z szeregu wzgledow powinny takze zostac objete wiasciwoscig
rzeczowg sadu okregowego. Przedmiotem ochrony obu tych przestepstw jest
prawidtowe i bezinteresowne funkcjonowanie, w tym powaga i dobre imie instytucji
panstwowych, samorzgdowych, organizacji miedzynarodowych i krajowych, krajowe;j
lub zagranicznej jednostki organizacyjnej dysponujgcej Srodkami publicznymi, czy w
ramach art. 230a k.k., takze przedsiebiorstwa panstwowego oraz spotki handlowej z
udziatem Skarbu Paristwa, samorzadu terytorialnego lub panstwowej osoby prawnej°.
Podobnie, jak w konteksScie art. 228 i 229 k.k., penalizujgc obie postacie ptatnej
protekcji, ustawodawca chciat chronic¢ obiektywizm, bezstronnos$c i rzetelnos¢
wykonywania funkcji publicznej, a przede wszystkim w kontekscie art. 230 i 230a k.k.
prawidtowg dziatalnos¢ wymienionych instytucji, gdyz zrealizowanie znamion
opisanych w normach sankcjonowanych prowadzi do utraty zaufania publicznego, nie
tylko do 0séb petnigcych funkcje w tych instytucjach poprzez powotywanie sie na

wptywy u tych osoéb, lecz takze do samych organdw panstwa. Za zachowaniem

8(tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1488 z p6zn. zm.).

9 P. Zakrzewski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. . Majewski, Warszawa 2024, art. 230; A. Barczak-
Oplustil, M. Iwanski [w:] Kodeks karny. Czesc¢ szczegolna, t. ll, cz. Il..., red. W. Wrdbel, A. Zoll, LEX 2017, art.
230, teza 2.



spojnosci wiasciwosci rzeczowej w ramach tych przestepstw, oprécz wspdlnego
przedmiotu ochrony, stoi takze zblizony stopiert skomplikowania i ztozony charakter
przestepstw, co oznacza, ze czynienie przez ustawodawce rozrdéznienia miedzy
ciezarem gatunkowym przestepstw stypizowanych w art. 228 i 229 k.k. a
przestepstwami z art. 230 i 230a k.k., nie ma rzeczywistego przetozenia. Jesli zas
uwzglednic przy tym stopien spotecznej szkodliwosci, ktory wptyngt na decyzje
projektodawcy o objeciu zmiang wtasciwosci rzeczowej postepowan prowadzonych o
czyny z art. 228 k.k., to nie moze réwniez do innych konkluzji prowadzi¢ ocena
przestepstw ptatnej protekcji. Wyrazem, jak powazne konsekwencje rodzi kazde
zachowanie dysfunkcyjne dla funkcjonowania sektora publicznego jest takze fakt, ze
przepisy o tzw. handlu wptywami chronig wskazane dobro prawne na gtebokim
przedpolu jego naruszenia, co dalej uzasadnia, iz nie jest nawet konieczne, by sprawca
rzeczywiscie miat wptywy, na ktére sie powotuje, nawet jesli to byty wptywy cudze (tzw.
posrednie) lub, aby miat zamiar rzeczywiscie ich uzy¢, skoro w ten sposéb juz uderza
w powage konkretnej instytucji i zwigzane z tym zaufanie publiczne do wtadz panstwa
in genere'®. Dla sprawcéw wszystkich wymienionych przestepstw istotna jest pewna
ekwiwalentnos$¢ w postaci korzysci majgtkowej, osobistej lub jej obietnicy, co z kolei
znajduje takze przetozenie w tozsamej sankcji karnej za kazde z tych przestepstw,
bedgce wyrazem jednakowej polityczno - kryminalnej oceny nagannosci tych
przestepstw, zagrozonych w typie podstawowym karg od 6 miesiecy do 8 lat

pozbawienia wolnosci.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, nalezy postulowac jednolite potraktowanie
spraw o czyny ptatnej protekcji w aspekcie wtasciwosci rzeczowej sgdow, ktére bedg
wiasciwe do ich rozpatrywania w | instancji na zasadzie analogicznej, jak rzeczony

projekt przewiduje w konteksScie obu postaci, tak biernej, jak i czynnej korupcji. Poza

10 Por. S. Tarapata, Sekwencyjnos¢ realizacji znamion przestepstwa pfatnej protekcji z art. 230 § 1 Kodeksu
karnego, Palestra 2022, nr 9, s. 8-18; M. Iwanski, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa korupcyjne,
Krakéw 2016, passim.



marginesem tych postulatéw nalezy pozostawic¢ zaréwno art. 250a k.k., jak i art. 296a
k.k. czy odmiane korupcji w sporcie, tak ze wzgledu na te same argumenty, ktére a
contrario zdecydowaty o rozszerzeniem zmian w zakresie wtasciwosci rzeczowej
wzgledem art. 230 i 230a k.k. Trzeba bowiem uwzgledni¢ inny charakter opisanych
czyndéw, obejmujgcych odmienny przedmiot ochrony, o zréznicowanym ciezarze

gatunkowym takze wzgledem czyndw stypizowanych w art. 228 i 229 k.k.

W zakresie przepisOw intertemporalnych zaproponowana zasada petryfikacji
wiasciwosci sagdu zastuguje na akceptacje. Rozstrzygajac to ostatnie zagadnienie, w
pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze rozwigzania prawa intertemporalnego w
zakresie materii procesowej mogg odwotywac sie do dwdch regut, a mianowicie albo
do reguty bezposredniego stosowania ustawy nowej ("chwytania w locie" przez nowe
przepisy okreslonych zdarzen i stanéw procesowych) albo do reguty dalszego
obowigzywania dawnego prawa (nazywanej regutg "petryfikacji" okreslonych zdarzen i
stanéw procesowych) przy czym w wypadku odwotania sie do tej ostatniej reguty
dodatkowym problemem interpretacyjnym moze byc to, na jakich etapach dalszego
procedowania owa petryfikacja bedzie obowigzywata)''. Przyjeta przez projektodawce
reguta powoduje, ze sad wtasciwy rzeczowo do rozpoznania sprawy wedtug przepisow
obowigzujgcych przed zmiang stanu prawnego, zachowuje swg wiasciwos¢ az do
uprawomaocnienia sie, za czym mogg przemawiac¢ wzgledy aksjologiczne w postaci
koniecznosci zapewnienia sprawnosci i ekonomiki postepowania, co zas ostatecznie
koreluje z koniecznoscig zapewnienia standardow prawa do rzetelnego procesu
karnego'2. Racjonalnym powodem wprowadzenia szczegdlnego unormowania w

zakresie wiasciwosci w postepowaniach toczgcych sie wczesniej jest unikniecie

" Uchwata SN z 19.12.2007 r., | KZP 38/07, LEX nr 323145.

12°'W. Jasinski, Petryfikacja sktadu sqdu w przepisach intertemporalnych - uwagi na tle postanowienia Sqdu
Najwyzszego z dnia 29 listopada 2016 r., | KZP 9/16, lus Novum 2017, nr 3, s. 21-36; Por. H. Paluszkiewicz,
Studia z zakresu problematyki intertemporalnej w prawie karnym procesowym, Warszawa 2016, s. 29-32; H.
Paluszkiewicz, Kilka uwag o gwarancyjnym charakterze przepiséw przejsciowych w ustawie z dnia 27 wrzesnia
2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw, [w:] M. Rogacka-
Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, B.T. Bierikowska (red.), Wokot gwarancji wspdtczesnego procesu
karnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyriskiego, Warszawa 2015, s. 353 i n.
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koniecznosci przekazywania spraw miedzy sgdami i prowadzenia od poczatku

odroczonych lub przerwanych rozpraw.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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