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Pan

Marcin Kierwinski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

e-Doreczenia

Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg sygnaty dotyczgce sposobu realizacji
obowigzku wydawania dokumentéw podrézy osobom korzystajgcym

w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony uzupetniajgcej, wynikajgcego z art. 25 ust. 2
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja

2024 r. w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako osdb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej
oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajgcego dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz
uchylajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE, dalej:
.rozporzadzenie 2024/1347".

Zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzgdzenia 2024/1347, o ile wazne wzgledy
bezpieczeristwa narodowego lub porzgdku publicznego zwigzane z osobg korzystajgca
ze statusu ochrony uzupetniajgcej nie wymagajg inaczej, wtasciwe organy wydajg
osobom korzystajgcym z tego statusu, ktére nie mogg otrzymac paszportu krajowego
lub przedtuzyc¢ jego waznosci, dokumenty podrézy zgodne z minimalnymi normami
dotyczacymi zabezpieczen i danych biometrycznych okreslonymi w rozporzadzeniu
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Rady (WE) nr 2252/2004. Dokumenty te musza by¢ wazne przez okres dtuzszy niz
jeden rok.

Rozporzadzenie 2024/1347 weszto w zycie 11 czerwca 2024 r., natomiast jego
przepisy znajdujg zastosowanie od 1 lipca 2026 r. Jako rozporzgdzenie Unii
Europejskiej akt ten wigze w catosci i powinien by¢ bezposrednio stosowany we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Z informacji przekazywanych Rzecznikowi
wynika jednak, ze obowigzujgce przepisy krajowe nie zostaty dotychczas w petni
dostosowane do wskazanego obowigzku. W szczegolnosci przepis art. 253 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach stanowi, ze polski dokument
podrézy dla cudzoziemca jest wazny przez okres jednego roku od dnia jego wydania.
Przepis ten pozostaje zatem niedostosowany do wymagan przepisu art. 25 ust. 2
rozporzadzenia 2024/1347, stosownie do ktérego dokument podrozy wydawany
osobie korzystajgcej z ochrony uzupetniajgcej musi by¢ wazny przez okres dtuzszy niz
jeden rok.

Jak wynika ze stanowiska przedstawionego Rzecznikowi przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcdow, problem ma charakter szerszy niz wytgcznie kwestia okresu waznosci
dokumentu podrézy. Urzad wskazat, ze art. 25 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1347 nalezy
odczytywac kompleksowo. Przepis ten nie tylko wymaga, aby dokument podroézy
wydawany beneficjentowi ochrony uzupetniajgcej byt wazny przez okres dtuzszy niz
jeden rok, lecz rownoczesnie nakazuje, aby dokument taki byt zgodny z minimalnymi
normami dotyczgcymi zabezpieczen oraz danych biometrycznych okreslonymi w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2252/2004.

Urzad wskazat, ze obowigzujgcy obecnie polski dokument podrézy dla
cudzoziemca nie spetnia wymogow wynikajgcych z rozporzgdzenia 2252/2004. W
szczegodlnosci dokument ten nie zawiera elektronicznego nosnika danych
obejmujgcego wizerunek twarzy oraz odciski linii papilarnych posiadacza dokumentu,
a przepisy ustawy o cudzoziemcach nie przewidujg procedury pobierania odciskow
palcéw od osbéb ubiegajgcych sie o wydanie tego dokumentu. Wedtug Urzedu
dostosowanie dokumentu do standardéw unijnych wymagatoby zatem zaréwno
wprowadzenia nowych rozwigzan technicznych, jak i stworzenia odpowiednich
podstaw ustawowych umozliwiajgcych pobieranie oraz przetwarzanie danych
biometrycznych.

W ocenie Urzedu przepisy rozporzgdzenia 2024/1347 nie pozwalajg na
oderwane stosowanie wytgcznie wymogu dotyczgcego okresu waznosci dokumentu.



Wydanie dokumentu waznego przez okres przekraczajgcy jeden rok bez
jednoczesnego spetnienia wymogow dotyczgcych zabezpieczen i danych
biometrycznych oznaczatoby bowiem naruszenie zaréwno art. 25 ust. 2
rozporzadzenia 2024/1347, jak i przepisdw rozporzgdzenia 2252/2004, do ktérych ten
przepis bezposrednio odsyta. Z tego wzgledu, zdaniem Urzedu, brak jest obecnie
podstaw do rekomendowania wojewodom wydawania polskich dokumentéw podrézy
dla cudzoziemca na okres dtuzszy niz jeden rok wytgcznie w oparciu o bezposrednie
stosowanie rozporzgdzenia 2024/1347.

Urzad podkreslit réwniez, ze osiggniecie zgodnosci z wymogami prawa Unii
Europejskiej wymaga zmian ustawowych oraz opracowania nowego wzoru
dokumentu podrdézy odpowiadajgcego standardom przewidzianym dla dokumentow
biometrycznych.

Obowigzujgce regulacje potwierdzajg, ze ustawodawca przewiduje pobieranie
danych biometrycznych w odniesieniu do innych dokumentéw wydawanych
beneficjentom ochrony miedzynarodowej. Stosownie do art. 89i ust. 4 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dokument podrdézy przewidziany w Konwencji Genewskiej
oraz karte pobytu wydaje sie po pobraniu danych biometrycznych cudzoziemca.
Ustawa definiuje ponadto dane biometryczne jako wizerunek twarzy i odciski linii
papilarnych pobrane w celu umieszczenia ich w dokumentach podrézy
przewidzianych w Konwencji Genewskiej w formie elektronicznej. Regulacje te nie
obejmujg jednak wprost dokumentu podrézy wydawanego osobie korzystajgcej
z ochrony uzupetniajgcej na podstawie art. 25 ust. 2 rozporzgdzenia 2024/1347.

Powstaje w zwigzku z tym sytuacja, w ktérej bezposrednio stosowany przepis
prawa unijnego przyznaje osobom korzystajgcym z ochrony uzupetniajgcej, nie
moggcym otrzymac lub odnowié paszportu panstwa pochodzenia, prawo do
otrzymania dokumentu podrézy spetniajgcego okreslone standardy biometryczne i
waznego przez okres przekraczajgcy jeden rok, podczas gdy przepisy krajowe:

1. przewidujg dla polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca wytgcznie
roczny okres waznosci;

2. nie dostosowujg istniejgcego trybu wydawania polskiego dokumentu podrdzy
dla cudzoziemca do szczegdlnych wymagan wynikajgcych z art. 25 ust. 2
rozporzgdzenia 2024/1347,;



3. nie zawierajg przepisOw przejsciowych pozwalajgcych organom administracji na
jednolite oraz prawidtowe wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych
z rozporzadzenia 2024/1347.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze problem dotyczy oséb korzystajgcych
z ochrony uzupetniajgcej, a wiec 0séb, w przypadku ktorych wtasciwy organ stwierdzit
istnienie rzeczywistego ryzyka doznania powaznej krzywdy w razie powrotu do
panstwa pochodzenia. Niemoznos$¢ uzyskania lub odnowienia paszportu nie jest
w takich przypadkach zwyktg trudnoscig administracyjng, lecz moze wynikac
z charakteru udzielonej ochrony oraz obiektywnego braku mozliwosci korzystania
z ochrony konsularnej panistwa pochodzenia.

Wydawanie takiej osobie dokumentu o okresie waznosci krotszym niz
gwarantowany w rozporzadzeniu 2024/1347 moze prowadzi¢ do nadmiernych
i powtarzalnych obcigzer administracyjnych, koniecznosci czestego ponawiania
wnioskéw oraz ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw. Moze réwniez ograniczac
mozliwos$¢ odbywania podrdézy, utrzymywania wiezi rodzinnych, podejmowania
aktywnosci zawodowej lub edukacyjnej oraz korzystania z praw zwigzanych z legalnym
pobytem na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Niepokdj budzi przy tym brak informacji o przygotowaniu odpowiednich zmian
legislacyjnych oraz rozwigzan przejsciowych. Brak takich rozwigzan po rozpoczeciu
stosowania rozporzgdzenia moze prowadzi¢ do niejednolitej praktyki wojewoddw,
wydawania dokumentéw o rocznym okresie waznosci albo faktycznego
wstrzymywania rozpoznawania wnioskéw z powodu braku odpowiedniej
infrastruktury i podstawy prawnej do pobierania danych biometrycznych.

Rzecznik dostrzega przedstawione przez Urzagd do Spraw Cudzoziemcéw
uwarunkowania prawne i techniczne zwigzane z wdrozeniem wymogow
rozporzadzenia 2024/1347. Okolicznosci te potwierdzajg potrzebe pilnego podjecia
dziatan legislacyjnych. Brak odpowiednich zmian prawa krajowego rodzi bowiem
sytuacje, w ktérej osoby korzystajgce z ochrony uzupetniajgcej nie mogg w petni
korzystac z uprawnienia przyznanego im bezposrednio przez prawo Unii Europejskiej,
zas organy administracji pozbawione sg instrumentéw pozwalajgcych na prawidtowg
realizacje obowigzkdéw wynikajgcych z tego prawa.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r., poz. 1264 ze
zm.) zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie pilnego podjecia



inicjatywy legislacyjnej usuwajgcej wskazang niespdjnosc¢ oraz o wprowadzenie, do
czasu wejscia w zycie odpowiednich zmian, jednolitych rozwigzan przejsciowych
zapewniajgcych osobom korzystajgcym z ochrony uzupetniajgcej rzeczywistg
mozliwos$¢ uzyskania dokumentu podrézy zgodnego z przepisami prawa Unii
Europejskiej.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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