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Szanowny Panie Ministrze,

zwracam sie do Pana Ministra w zwigzku z przedstawionym Rzecznikowi Praw
Obywatelskich problemem spowodowanym zmiang prawodawczg, ktéry dotykac
moze szerokiego grona oséb w stuzbie cywilne;.

W dniu 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z
dnia 27 listopada 2023 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad
ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2577; dalej: rozporzadzenie z 2023 r.). Nowelizacja objeta
takze zatgcznik nr 2 do powotanego rozporzadzenia.

Powyzsze nowelizacja wywiera bezposredni wptyw na zakres podmiotowy obowigzku
sktadania oswiadczen majgtkowych na mocy przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (Dz.U. z 2025 r. poz. 499 ze zm.; dalej: ustawa antykorupcyjna).
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Art. 2 pkt 2 tejze ustawy postuguje sie pojeciem ,stanowiska rownorzednego pod
wzgledem ptacowym” wzgledem stanowisk kierowniczych zajimowanych przez
pracownikéw urzeddéw panstwowych, w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Na
mocy powotanej ustawy osoby zajmujgce takie stanowiska sg zatem obowigzane do
sktadania oswiadczen majagtkowych.

Przy obecnej konstrukcji normatywnej pojecie ,stanowiska réwnorzednego pod
wzgledem ptacowym” zostaje dookreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
zmienianego rozporzgdzeniem z 2023 r. Taki stan rzeczy nie sposéb zaakceptowac.

W odniesieniu do zblizonego zagadnienia Rzecznik przedstawit swoje zastrzezenia we
wniosku z dnia 18 marca 2014 r. (sygn. 1.711.3.2014) skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy
antykorupcyjnej ze wzgledu na niezgodnosc z art. 2 w zw. z art. 42 ust. 1 Konstytugji
RP.

Réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z 24 czerwca 2015 r. w sprawie o sygn. || PK 22/14
dokonat wyktadni obecnego w art. 2 pkt 2 ustawy antykorupcyjnej pojecia ,stanowiska
rownorzednego pod wzgledem ptacowym” w oparciu o przepisy rozporzadzenia
aktualnie zmienianego rozporzgdzeniem z 2023 r. W Swietle sgdowej wyktadni prawa
za ,stanowisko réwnorzedne pod wzgledem ptacowym” uznano wowczas stanowisko
o wspdlnym zakresie mnoznika kwoty bazowej, a zatem wspolng dla danych
stanowisk pozycje w tabeli zawartej w zatgczniku nr 2 aktu wykonawczego.

Ponowna nowelizacja przedmiotowego aktu wykonawczego dokonana
rozporzgdzeniem z 2023 r. doprowadzita do zmiany w usytuowaniu niektérych
stanowisk wymienionych w tabeli zawartej w zatgczniku nr 2, co wptyneto na zmiane
przypisanych do nich mnoznikéw kwoty bazowej, a w konsekwencji na zmiane zakresu
podmiotowego obowigzku sktadania oswiadczerh majgtkowych wynikajgcego z ustawy
antykorupcyjnej?.

Dlatego dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm., dalej: ustawa o
Rzeczniku) — zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o spowodowanie

' Tres$¢ wniosku zob. https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf//2014/3/1.711.3.2014/69162.pdf.
Postepowanie umorzono z przyczyn formalnych, niemniej Trybunat Konstytucyjny sformutowat pewne
uwagi co do poruszanego problemu w uzasadnieniu postanowienia z 12 maja 2015 r. w sprawie K 7/14.
2 Znoszac ten obowigzek od 1 stycznia 2024 r. dla stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej, ale

utrzymujac go dla stanowisk Sredniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej.
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wprowadzenia do wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady
Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, a w
razie potrzeby takze innych ustaw; zmierzajgcego do tego, aby w akcie normatywnym
rangi ustawy wprowadzi¢ katalog stanowisk, do ktorych zastosowanie znajdg przepisy
tejze ustawy.

Jednoczesnie z wniosku skierowanego do mojego Biura wynika, ze Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, zwierzchnika korpusu stuzby cywilnej w rozumieniu art. 153 ust. 2
Konstytucji RP, nie wystosowata wytycznych, ktére objasniatyby opisang wyzej zmiane
prawng, majgca wptyw na zakres podmiotowy stosowania ustawy antykorupcyjne;.

Wydanie aktu soft law w takich okolicznosciach urzeczywistnia standard good
governance w rozumieniu Rezolucji Komisji Praw Cztowieka ONZ nr 2000/643. Takie
akty normatywne ograniczajg bowiem ryzyka prawne wynikajgcej z nagtej zmiany
sytuacji prawnej adresatow obowigzkéw, ktérych niespetnienie, tak jak w niniejszej
sprawie, stanowi np. przewinienie dyscyplinarne. Odnotowania wymaga w tym
miejscu, ze Rzeczypospolita Polska byta jednym z gtéwnych inicjatoréw przyjecia
powotanego wyzej standardu w drodze rezolucji, ktéry nastepnie byt i jest
konsekwentnie rozwijany w kolejnych Rezolucjach Rady Praw Cztowieka ONZ.

W tych okolicznosciach, w zwigzku z rozpatrywang sprawg, a jednoczesnie przez
wzglad na dazenie do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw cztowieka i
obywatela, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku, za zasadne
oceniam podjecie stosownych dziatan organizacyjnych i komunikacyjnych, ktére mogg
ograniczy¢ dostrzezone ryzyka do czasu uchwalenia pozgdanej zmiany legislacyjnej.

Z powazaniem
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

3 Petna sygnatura aktu: E/CN.4/RES/2000/64, tekst:
https://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=4769 [dostep: 02.10.2026 r.].
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