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PURDE

Szanowny Panie Ministrze,

do mojego Biura w dalszym ciggu wptywajg wnioski indywidualne obywateli, ktorzy
skarzg sie na reguty solidarnej odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzgddw stowarzyszen

i fundacji z tytutu zalegtosci podatkowych oraz sSrodkéw publicznych stanowigcych
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym na zasadach
okreslonych wart. 116 8 1 w zw. z art. 116a 8 1 zd. drugie O.p." oraz art. 60 w zw. z art.
67 ust. 1 uFpP?

Zgodnie z powotanymi przepisami cztonek zarzadu spotki kapitatowej moze zwolnic sie
z ponoszenia odpowiedzialnosci jedynie wtedy, gdy wykaze, ze we wtasciwym czasie
zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci lub w tym czasie zostato otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne albo zatwierdzono uktad w postepowaniu o
zatwierdzenie uktadu (art. 116 8 1 pkt 1 lit. a) lub ze niezgtoszenie wniosku o
ogtoszenie upadtosci nastgpito bez jego winy (lit. b) oraz jezeli wskaze mienie sp6tki, z

T Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity, Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze
zm., powotana jako: O.p.).

2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze
zm.).

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa Kontakt: formularze.brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych spotki w znacznej
czesci (pkt 2).

Jednakze do cztonkdéw zarzadu podmiotéw innych niz spotki kapitatowe, ktore nie
prowadzg dziatalnosci gospodarczej, do ktérych nalezg stowarzyszenia i fundacje
uprawnione m.in. do otrzymania dotacji podlegajgcych zwrotowi, pierwsze

ze wskazanych dwéch przestanek egzoneracyjnych nie znajdujg zastosowania

ze wzgledu na brak zdolnosci upadtosciowej tych podmiotow. Osoby te, niezaleznie od
swojego indywidualnego zachowania oraz ewentualnych dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie nieprawidtowosciom w dziatalnosci tych podmiotéw - moga wiec
zwolnic¢ sie z odpowiedzialnosci jedynie poprzez wskazanie mienia, z ktérego mozna
zaspokoi¢ zobowigzania podatkowe.

Powyzsze reguty, w szczegdlnosci we wskazanym kontekscie dziatalnosci organizac;ji
non profit, majg charakter bezwzgledny, na co skarzg sie obywatele w kierowanych
do mnie wnioskach. Z tego wzgledu, w dniu 5 czerwca 2023 roku, zwrocitem sie

do Pana Ministra, podnoszgc kwestie zasadnosci doprecyzowania regut
odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzgddw tychze organizacji z uwagi na zasade
bezpieczenstwa prawnego3.

Uwazam, ze przedstawione mi stanowisko* moze podlegac rewizji na tle ponownej
analizy spraw, jakie w kierowanych do mnie wnioskach przedstawiajg obywatele.

Mojg szczegdlng uwage zwrdcita sprawa indywidualna, w ktorej obywatel sam zgtosit
nieprawidtowosci do organu nadzoru nad stowarzyszeniem, w zwigzku z czym zostat
nastepnie odwotany z funkcji cztonka zarzgdu. Zachowanie tego rodzaju powinno
spotkac sie z aprobatg, jako zabezpieczajgce interes publiczny w postaci ochrony
budzetu panstwa i przeciwdziatania nieprawidtowosciom w wydatkowaniu publicznych
sSrodkdéw finansowych.

Koniecznos¢ szczegdlnej ochrony oséb wykazujgcych sie takg postawg jest coraz
czesciej dostrzegana przez prawodawce na poziomie zarowno Unii Europejskiej, jak i
w prawie krajowym, czego przyktadem jest przyjecie oraz implementacja dyrektywy

3 Zob. wystgpienie RPO do Ministra Finanséw z 5.06.2023 r. (znak pisma: V.511.881.2022.EG),
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-06/Do_MF_ngosy _odpowiedzialnosc_5.06.2023.pdf
(dostep: 23.12.2025).

4Zob. odpowiedz Ministra Finanséw na wystapienie RPO z 20.06.2023 r. (znak sprawy:
DSP5.055.1.2023), https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-

06/0dpowiedz MF ngosy odpowiedzialnosc_20.06.2023.pdf (dostep: 23.12.2025).
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w
sprawie ochrony 0séb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz. U. UE. L. 22019 r. Nr
305, str. 17 ze zm.).

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw, pomimo podjecia dziatann naprawczych -
analogicznych do tych, jakie w przypadku oséb bedacych cztonkami zarzgddw w
spotkach kapitatowych stanowig czynnosci wskazane w cytowanym wyzej przepisie
art. 116 8 1 pkt 1 O.p. — kazda osoba w sytuacji takiej jak Wnioskodawca ponosi
odpowiedzialnos¢ catym swoim majgtkiem, solidarnie z pozostatymi cztonkami
zarzadu ze wzgledu na to, ze ustawodawca nie przewidziat szczegolnej przestanki
egzoneracyjnej, zas wskazany powyzej przepis nie daje sie stosowac odpowiednio do
organizacji non profit°.

Warto przy tym podkresli¢, ze ustawodawca przewidziat niewiele Srodkéw prawnych
pozwalajgcych na podjecie skutecznych dziatah przeciwko ewentualnym
nieprawidtowosciom wynikajgcym z dziatan zarzadu jako ciata kolegialnego, ktorym
dana osoba moze sie sprzeciwia¢. Mozna wiec wyobrazic¢ sobie, ze analogicznie do
czynnosci polegajacej na zainicjowaniu postepowania upadtosciowego mozna by
potraktowac zainicjowanie dziatarn nadzorczych organu w trybie art. 28, 29 i nast.
Prawa stowarzyszeniowego®.

Niestety ustawodawca w taki sposéb uksztattowat sytuacje faktyczng osoby, ktéra
zamierza zasygnalizowac nieprawidtowosci odpowiednim organom, ze osoba taka
inicjujgc postepowanie naprawcze, jednoczesnie inicjuje postepowanie, ktére z
koniecznosci prowadzi¢ bedzie do jej nieuniknionej odpowiedzialnosci (a w wielu
przypadkach do powaznych trudnosci finansowych), niezaleznie od tego, czy ponosi
ona wine za zaistniate okolicznosci, lub czy podjeta jakiekolwiek dziatania naprawcze.

Powyzsza sytuacja ilustruje problem, ktéry w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego przyjeto kwalifikowac w kategoriach naruszenia zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jak orzekt Trybunat w wyroku
w sprawie o sygn. akt K 27/00, zasada ta wyraza sie w takim stanowieniu i stosowaniu
prawa, aby nie stawato sie ono swoistg putapkg dla obywatela. Orzeczenie
przeciwstawia sie ksztattowaniu sytuacji jednostki w sposob, w ktérym jednostka,
dziatajgc w dobrej wierze, nie moze liczy¢ na pomoc i uwzglednienie pozytywnej

> Zob. przyktadowo wyrok NSA z 1 sierpnia 2013 r., sygn. akt | FSK 1246/12.
6 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity, Dz. U. z 2020 r. poz. 2261,
powotana jako: Prawo stowarzyszeniowe).



wobec celow regulacji prawnej postawy, narazajac sie dodatkowo na osobistg
odpowiedzialno$c¢. Sytuacja taka wydaje sie rowniez niecelowa z perspektywy
urzeczywistniania w praktyce zasad ochrony budzetu i przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w wydatkowaniu publicznych srodkéw finansowych w modelu
rozproszonej kontroli sprawowanej przez cztonkow spoteczenstwa otwartego i
Zaangazowanego.

W tych okolicznosciach, a takze bedac Swiadomym trwajgcych prac legislacyjnych nad
zmiang Ordynacji podatkowej, majgcych na celu dostosowanie zasad
odpowiedzialnosci 0séb trzecich za zalegtosci podatkowe spoétki kapitatowej (projekt
UC138), dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity, Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) —
pragne zwrdcic sie do Pana Ministra o rozwazenie, czy zainicjowanie dziatan
nadzorczych przez cztonka zarzadu fundacji lub stowarzyszenia nieprowadzgcego
dziatalnosci gospodarczej nie powinno stanowi¢ przestanki egzoneracyjnej w systemie
solidarnej odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzgddw stowarzyszen i fundacji z tytutu
zalegtosSci podatkowych oraz sSrodkéw publicznych stanowigcych niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym. W ujeciu konstrukcyjnym art.
116a 8 1 zd. drugie O.p. jest bowiem przepisem odsytajgcym, dalsze za$ normy
prawne zawarte w powotanej nadrzednej jednostce redakcyjnej majg charakter
zrebowy, co - przez wzglad na przedstawione w niniejszym wystgpieniu okolicznosci -
zdaje sie wymagac odpowiedniego ich uzupetnienia i dostosowania do sytuacji
faktycznej i prawnej cztonkéw zarzgddw organizacji non profit.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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