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Pan

Dariusz Klimczak

Minister Infrastruktury

adres: AE:PL-99756-74876-WBAEG-25

Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek, w ktérym podniesiony zostat
zarzut wydania przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni przepiséw Zarzgdzenia
porzagdkowego Nr 20 z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie zakazu kotwiczenia,
nurkowania, wydobywania mienia, rybotéwstwa i rybotéwstwa rekreacyjnego w
rejonie wrakéw statkow - mogit wojennych (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2022 r., poz. 4358) z
naruszeniem prawa. Wnioskodawca podnidst, ze wymienione Zarzgdzenie zostato w
zakresie objetym wnioskiem wydane poza granicami wyznaczonymi przez
ustawodawce. Z tresci kwestionowanego zarzgdzenia wynika, ze ustanowione nim

zakazy odnoszg sie takze do wrakow statkéw stanowigcych mogity wojenne, ktore sg
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zlokalizowane poza granicami morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, tj. na

obszarze wytgcznej strefy ekonomiczne;j.

Zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 48 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1125 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem dyrektor urzedu morskiego jest
uprawniony do wydawania zarzgdzen porzadkowych wytgcznie w granicach morskich
wod wewnetrznych i morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej. Stad tez
obowigzujgcy stan prawny nie przewiduje uprawnienia dyrektora urzedu morskiego
do ustanawiania zakazéw porzgdkowych na obszarze wytgcznej strefy ekonomicznej w

drodze aktu prawa miejscowego o charakterze porzagdkowym.

Rzecznik rozumie motywacje przemawiajgcg za ochrong wrakdéw statkow i okretow
stanowigcych mogity wojenne. Sg to miejsca spoczynku oséb, ktére poniosty Smierc w
wyniku dziatan wojennych, a ich ochrona ma wymiar nie tylko prawny, lecz réwniez
moralny i humanitarny. Dlatego tez istnieje potrzeba zapewnienia tym miejscom
naleznej ochrony, wynikajgcej z szacunku dla os6b polegtych jak i z obowigzku

poszanowania szczatkow ludzkich spoczywajacych na dnie morza.

Jednak obowigzujgce obecnie przepisy ustawowe nie zawierajg wtasciwej podstawy
prawnej umozliwiajgcej wprowadzanie zakazoéw majgcych na celu ochrone mogit
wojennych zlokalizowanych w wytgcznej strefie ekonomicznej. Stan ten wymaga
podjecia interwencji legislacyjnej, w celu zapewnienia zgodnosci istniejgcej praktyki
administracyjnej z konstytucyjng zasadg legalizmu, a wiec zasady wyrazajgcej sie w
tym, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7
Konstytucji RP), a takze w celu umozliwienia ochrony miejsc spoczynku ofiar wojny

oraz débr o szczegdlnym znaczeniu historycznym.

Wobec powyzszego zasadne jest w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich rozwazenie
wprowadzenia zmian legislacyjnych w zakresie dotyczgcym ochrony wrakow-mogit

wojennych poprzez:



1) rozszerzenie zakresu kompetencji dyrektoréw urzedéw morskich do wydawania
zarzgdzen porzgdkowych réwniez na obszarach wytgcznej strefy ekonomicznej, w
zakresie niezbednym do ochrony dobr o szczegdlnym znaczeniu takich jak mogity

wojenne,

2) uzupetnienie art. 48 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej poprzez wyrazne wskazanie, ze zakazy porzgdkowe mogg by¢
wprowadzane takze w celu ochrony mogit wojennych, w tym wrakéw statkéw
stanowigcych miejsca spoczynku ofiar dziatan wojennych, niezaleznie od ich lokalizacji

w granicach morza terytorialnego czy wytgcznej strefy ekonomiczne.

Nalezy takze zauwazy¢, ze potrzeba ochrony wrakéw statkéw stanowigcych mogity
wojenne, zlokalizowanych w wytgcznej strefie ekonomicznej, znajduje réwniez oparcie
w normach prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci w Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r (UNCLOS). Zgodnie z art. 56 ust. 1 lit. b) ppkt
iii UNCLOS panstwu nadbrzeznemu przystuguje w wytgcznej strefie ekonomicznej
jurysdykcja w zakresie ochrony i zachowania srodowiska morskiego, natomiast art.
303 ust. 1 UNCLOS naktada na panstwa obowigzek ochrony obiektow o charakterze

archeologicznym i historycznym znalezionych w morzu.

Cho¢ Konwencja nie ustanawia bezposredniej podstawy do wprowadzania zakazéw
porzgdkowych w drodze aktéw prawa wewnetrznego, wskazane regulacje
potwierdzajg, ze ochrona wrakéw o szczegdlnym znaczeniu historycznym, w tym
stanowigcych miejsca spoczynku ofiar dziatan wojennych, jest zgodna z prawem

miedzynarodowym i wymaga odpowiedniego uregulowania na poziomie ustawowym.

Wprowadzenie powyzszych zmian przyczynitoby sie do zapewnienia zgodnosci
praktyki organéw administracji morskiej z konstytucyjng zasadg legalizmu, a
jednoczes$nie umozliwitoby skuteczng i nie budzgcg watpliwosci ochrone miejsc o

szczegblnym znaczeniu historycznym.



Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o art. 16 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.)
uprzejmie wnosze o przeanalizowanie podniesionego problemu i o przedstawienie

stanowiska Pana Ministra w tej sprawie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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