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Marcin Kierwinski
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W skargach wptywajgcych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
od wielu lat sygnalizowany jest problem dotyczgcy okreslenia podmiotu
zobowigzanego do rozpoznania zazalenia na niewniesienie przez straz gminng
do sgdu wniosku o ukaranie w sprawach o wykroczenia.

Zgodnie z art. 56a Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (dalej:
k.p.s.w.), jezeli nie zachodzg okolicznosci okreslone w art. 27 k.p.s.w., osobie, ktora
ztozyta zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, przystuguje zazalenie do organu
nadrzednego na niewniesienie wniosku o ukaranie. Obowigzujgce przepisy nie
wskazujg expressis verbis, ktory podmiot jest ,organem nadrzednym” w rozumieniu
ww. przepisu w przypadku, gdy to straz gminna jest organem, ktory nie wystgpit z
whnioskiem o ukaranie sprawcy wykroczenia.

W przeciwienstwie do Policji czy innych organéw uprawnionych do prowadzenia
czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia, straz gminna nie posiada
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skonkretyzowanej hierarchicznej struktury podporzgdkowania. W zwigzku z tym

w odniesieniu do strazy gminnej nie zostat jednoznacznie okreslony organ nadrzedny.
To z kolei wywotuje problemy interpretacyjne powodujace, ze zazalenia sktadane w
trybie art. 56a k.p.s.w. nie sg w ogole rozpoznawane, gdyz zaden

z adresatow takich zazalen nie uznaje sie za podmiot wtasciwy do ich rozpoznania.

W konsekwencji obywatele sg pozbawieni mozliwosci realizacji uprawnienia
wynikajgcego z art. 56a k.p.s.w.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz w 2014 r. przedstawit ten problem Ministrowi
Sprawiedliwos$ci, wnoszgc o rozwazenie potrzeby podjecia stosownych dziatan
legislacyjnych’. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci wyrazit poglad, ze de lege lata
podmiotem zobowigzanym do rozpatrywania zazalen na niewniesienie wniosku
o ukaranie przez straz gminng jest wojewoda. Jednoczesnie poinformowat, ze w
zwigzku z mozliwymi watpliwosciami w interpretacji art. 56a k.p.s.w. pismo Rzecznika
Praw Obywatelskich zostanie przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego celem
wykorzystania w toku trwajgcych prac zwigzanych z przygotowaniem nowelizacji
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia?.

Do stosownej nowelizacji jednak nie doszto, w zwigzku z czym w 2015 r.
Rzecznik ponowit wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci3. W odpowiedzi Minister
Sprawiedliwos$ci wskazat, ze w przypadku strazy gminnej organem nadrzednym w
rozumieniu art. 56a k.p.s.w. jest wtasciwy miejscowo wojewoda, sprawujgcy nadzoér
nad dziatalnoscig strazy przy pomocy wtasciwego komendanta wojewoddzkiego
(Stotecznego) Policji dziatajgcego w jego imieniu. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci
wynika to wprost z tresci art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy 2 dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych i powigzanego z nim art. 56 8 4 k.p.s.w. Zgodnie bowiem
z art. 56 § 4 k.p.s.w., nadz6r nad czynnosciami wyjasniajgcymi w sprawach
o wykroczenia sprawuje organ nadrzedny nad organem prowadzgcym te czynnosci.
Zgodnie zas z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o strazach gminnych, nadzér nad dziatalnoscig
strazy m.in. w zakresie wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 tej ustawy,
sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji
dziatajgcego w jego imieniu. Z kolei uprawnienia strazy gminnej zakreslone art. 12
ww. ustawy dotyczg m.in. dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, kierowania
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wnioskéw o ukaranie do sgdu, oskarzania przed sgdem i wnoszenia srodkéw
odwotawczych - w trybie i zakresie okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia (art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy). Tym samym to wojewoda, jako organ
sprawujgcy nadzér na dziatalnoscig strazy m.in. w zakresie dokonywania czynnosci
wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenie, jest w rozumieniu art. 56a k.p.s.w.
organem nadrzednym nad strazg gminng, tj. organem, do ktérego osobie, ktéra
ztozyta zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, przystuguje zazalenie

na niewniesienie wniosku o ukaranie“.

Ze skarg wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich w ostatnich latach
wynika jednak, ze nadal dochodzi do istotnych rozbieznosci
w interpretacji art. 56a k.p.s.w. w zakresie uznania wojewody za organ nadrzedny
w rozumieniu tego przepisu. W niektérych wojewodztwach (np. tédzkim,
wielkopolskim) zazalenia sktadane w trybie art. 56a k.p.s.w. sg rozpoznawane przez
wojewodow, w innych - nie. Jako przyktad mozna wskazac zazalenia na niewniesienie
wniosku o ukaranie przez Straz Miejskg Wroctawia, sktadane do Wojewody
Dolnoslgskiego. Wojewoda Dolno$lgski nie rozpoznaje takich zazalen. W odpowiedzi
na wystgpienie Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich
we Wroctawiu w tej sprawie Wojewoda wyrazit poglad, ze granice nadzoru, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o strazach gminnych sg okreslone w art. 9 ust. 3 tej
ustawy, w zwigzku z czym nadzér ten nie obejmuje rozpatrywania zazalen wnoszonych
w sprawie dziatalnosci strazy gminnych>. W praktyce, jak wynika ze skarg
wptywajgcych do Rzecznika Praw Obywatelskich, obywatele poszukujgc realizacji
uprawnien procesowych z art. 56a k.p.s.w. sktadajg zazalenia do Wojewody
Dolnoslgskiego i do miejscowo wiasciwych prokuratoréw, ale w obu przypadkach
zazalenia nie sg merytorycznie rozpoznawane. Organy te uznajg sie bowiem
za niewtasciwe i zwracajg zazalenia do Strazy Miejskiej Wroctawia, nie wydajac przy
tym zadnej decyzji czy orzeczenia, w zwigzku z czym obywatel nie moze zaskarzy¢ tego
zwrotu. Finalnie Straz Miejska Wroctawia pozostawia nierozpoznane zazalenia
w aktach sprawy, nie znajdujgc srodkéw prawnych do dalszego ich procedowania.

W zwigzku z tym dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) zwracam
sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej
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sprawie oraz o podjecie dziatan zmierzajacych do ujednolicenia praktyki stosowania
art. 56a k.p.s.w., jak rowniez o ocene ewentualnej potrzeby inicjatywy legislacyjnej
w tym zakresie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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