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Szanowny Panie Ministrze,

zagadnienia  zwigzane z  prowadzeniem = postepowania w  sprawach
prywatnoskargowych, tj. w sprawach o zniestawienie (art. 212 k.k."), zniewazenie (art.
216 k.k.), naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.) oraz lekki uszczerbek na
zdrowiu (art. 157 8 2i 3 k.k.) sg przedmiotem wnioskéw wptywajgcych do mojego Biura.
Whnioskodawcy zwracajg uwage na ucigzliwosci, jakie wigzg sie z prowadzeniem
postepowan prywatnoskargowych, ktére sg oczywiscie bezzasadne i jako takie
rozpoznawane poza rozprawg, a hastepnie umarzane na posiedzeniu prowadzonym na
podstawie art. 339 8 3 pkt 1 lub 2 k.p.k.2.

Niezaleznie od umorzenia poza rozprawg, z powodu oczywistej niedopuszczalnosci
prowadzenia postepowania, z powodu zaktualizowania sie negatywnej przestanki
procesowej (art. 17 8 1 pkt 2-11 k.p.k.) albo oczywistego braku faktycznych postaw

T Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383 z p6zn. zm.), dalej: k.k.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 46 z p6zn. zm.);
dalej: k.p.k.
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oskarzenia (art. 339 8§ 3 pkt 2 k.p.k.), samo zaangazowanie w postepowanie karne w
charakterze oskarzonego wigze sie z ucigzliwosciami - zaréwno finansowymi, jaki i
wizerunkowymi (np. koniecznoscig ujawnienia informacji o prowadzeniu przeciwko
danej osobie postepowania karnego) oraz niepotrzebnym stresem. Obecnie brakuje
mechanizmu, ktéry chronitby jednostki przed niezasadnym i instrumentalnym
wykorzystywaniem postepowania karnego w sprawie prywatnoskargowej.

(N Charakter postepowania prywatnoskargowego

Postepowanie prywatnoskargowe jest postepowaniem szczegdlnym, zredukowanyms3,
w ktérym rozpoznawane sg czyny zabronione o co do zasady niewielkiej spotecznej
szkodliwosci i godzace, co do zasady, w dobra indywidualne?. Wykazuje sie szeregiem
odrebnosci w odniesieniu do postepowania prowadzonego w trybie zwyczajnym, np.
posiedzeniem pojednawczym i mozliwoscig zawarcia ugody®, ~dorozumianym
odstgpieniem od oskarzenia®, zwiekszong kontradyktoryjnoscia postepowania.
Kluczowg jednak roéznicg jest brak postepowania przygotowawczego w sprawach
prywatnoskargowych. Postepowanie prywatnoskargowe - poza objeciem Sciganiem z
urzedu czynu prywatnoskargowego z uwagi na interes spoteczny z art. 60 § 1 k.p.k.” -
znajduje sie w gestii pokrzywdzonego/oskarzyciela prywatnego. To pokrzywdzony

3 D. Gil, Rozdziat 2 Szczegblny charakter postepowania prywatnoskargowego w polskim procesie
karnym [w:] Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim procesie karnym, Warszawa 2011;
I.  Zgolinski, 9.2.  Prywatnoskargowy charakter  dochodzenia  odpowiedzialnosci za  wystepek
zniestawienia [w:] Zniestawienie w polskim prawie karnym. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2013.

4 Chodzi o wskazane wczesniej przestepstwa z art. 212 k.k., art. 216 k.k., art. 217 k.k. oraz art. 1578 2 3
k.k. Czyny te sg zagrozone stosunkowo tagodnymi karami - karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci w wymiarze 1 roku do maksymalnie 2 lat (za przestepstwo z art. 157 § 2 k.k.).

> Art. 490 k.p.k.

6 Art. 490 § 2 k.p.k. oraz art. 495 & 3 k.p.k. Zob. takze wyrok SN z dnia 27 czerwca 2019 r., Ill KK 209/18, w
ktérym Sad wskazat, ze ,Niestawiennictwo oskarzyciela prywatnego i jego pethomocnika na rozprawie
gtéwnej bez usprawiedliwienia, w kazdej fazie jej prowadzenia, powoduje umorzenie postepowania. Jezeli
niestawiennictwo takie ma miejsce po rozpoczeciu przewodu sgdowego na pierwszej rozprawie gtéwnej,
warunkiem umorzenia jest wyrazenie zgody przez oskarzonego.”. Wyrok SN z 27.06.2019 r., 1l KK 209/18,
LEX nr 2743797.

7 Pojecie interesu spotecznego jest pojeciem nieostrym. W doktrynie wskazuje sie, ze ,interes spoteczny
w $ciganiu przestepstwa prywatnoskargowego wystepuje wowczas, gdy czyn zabroniony, obok prawnie
chronionych intereséw pokrzywdzonego, godzi réowniez bezposrednio w dobra o charakterze ogélnym,
tj. bezpieczehstwo, porzadek publiczny, ochrone Srodowiska, zdrowie, moralnos¢ publiczng, wolnos¢ i
prawa oséb innych niz pokrzywdzony.”. Tak: J. Zagrodnik, M. Burdzik [w:] S. Gtogowska, ]. Karazniewicz,
M. Klejnowska, N. Majda, I. Palka, K. Sychta, K. Zyfa, ). Zagrodnik, M. Burdzik, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2024, art. 60. Sgd nie ma mozliwosci oceny zasadnosci objecia Sciganiem z urzedu
czynu prywatnoskargowego - jest to wytgczna decyzja prokuratora. Por.: K. Eichstaedt [w:] Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-424, wyd. VII, red. D. Swiecki, Warszawa 2024, art. 60.
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zabezpiecza ,dowody”®, gromadzi informacje i on inicjuje postepowanie karne.
Ekwiwalentem ,postepowania przygotowawczego” jest mozliwos¢ zlecenia Policji
okreslonych czynnosci przez sad - art. 488 § 2 k.p.k.°.

Postepowanie prywatnoskargowe rozpoczyna sie wraz z wniesieniem skargi do
jednostki Policji (przekazywanej nastepnie do sagdu jako ekwiwalent prywatnego
aktu oskarzenia) albo ze ztozeniem prywatnego aktu oskarzenia'®. Prywatny akt
oskarzenia nie jest obwarowany przymusem adwokacko-radcowskim''. Pokrzywdzony,
niebedgcy adwokatem lub radcg prawnym, moze samodzielnie napisal skarge
oskarzycielskg. Po wniesieniu skargi oskarzycielskiej, podlega ona kontroli formalnej
sprawowanej przez prezesa sgdu na podstawie art. 120 k.p.k.’2. Prezes sgdu ma
obowigzek zbadad¢, czy pismo spetnia warunki formalne pisma procesowego z art. 119
8 1 k.p.k. oraz art. 487 k.p.k., a takze, czy wniesiona zostata optata od prywatnego aktu
oskarzenia zgodnie z art. 621 k.p.k. Wysokos¢ zryczattowanej optaty od prywatnego aktu
oskarzenia to obecnie 1000 z'3. Jesli prywatny akt oskarzenia spetnia warunki formalne,
niezwtocznie dorecza sie go oskarzonemu prywatnemu (art. 338 § 1 k.p.k.). Jesli zawiera
braki formalne, ktére uniemozliwiajg nadanie skardze biegu, prezes sagdu wzywa do ich
uzupetnienia w terminie 7 dni pod rygorem uznania pisma za bezskuteczne (art. 120 8
2 k.p.k.).

8 Informacje, ktére nastepnie bedg podstawg prywatnego aktu oskarzenia, jako okolicznosci
potwierdzajace, ze zdarzenie opisane w zarzucie miato miejsce.

9 Zob. szerzej: K. Eichstaedt [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany, red. D.
Swiecki, LEX/el. 2025, art. 488. Zabezpieczenie dowoddéw nastepuje juz po wszczeciu postepowania
prywatnoskargowego.

10 Art. 488 § 1 k.p.k. Ztozenie ustnej skargi w jednostce Policji przed uptywem terminu karalnosci
przestepstwa prywatnoskargowego jest wszczeciem postepowania prywatnoskargowego i nie ma
znaczenia to, kiedy skarga zostata przekazana przez Policje do sadu. Zob. Sadu Najwyzszego z dnia 1
marca 2013 r., Il KK 218/12, w ktérym Sad wskazat, ze ,Wszczecie postepowania przeciwko osobie w
wypadku czynéw Sciganych z oskarzenia prywatnego, a tym samym przedtuzenie terminu przedawnienia,
o ktérym mowa w art. 101 8§ 2 k.k., nastepuje zaréwno przez wniesienie przez pokrzywdzonego
prywatnego aktu oskarzenia (z zachowaniem rzecz jasna warunkdéw formalnych), jak i przez ztozenie
przez ten podmiot (lub osobe, o jakiej mowa w art. 51 i 52 k.p.k.) skargi do Policji.”; wyrok SN z 1.03.2013
r.. II1KK 218/12, LEX nr 1293798.

W przeciwienstwie do skargi subsydiarnej. Zob. art. 55 8 2 k.p.k.

2 Przepis art. 337 k.p.k. dotyczacy kontroli formalnej aktu oskarzenia, nie ma zastosowania do
prywatnego aktu oskarzenia. Zgodnie z tym przepisem, kontroli formalnej dokonuje sie przez pryzmat
spetnienia warunkéw formalnych wymienionych w art. 119 k.p.k., art. 332 k.p.k., art. 333 k.p.k. lub art.
335 k.p.k., a takze 334 k.p.k. Prywatny akt oskarzenia musi spetnia¢ warunki formalne okreslone w art.
119 8 1 k.p.k. oraz art. 487 k.p.k.

3 Wysokos¢ optaty jest ustalana przez Ministra Sprawiedliwosci w rozporzgdzeniu (art. 621 § 2 k.p.k.).
Aktualnie obowigzujace jest Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 czerwca 2025 r. w
sprawie wysokosci zryczattowanej rownowartosci wydatkow w sprawach z oskarzenia prywatnego (Dz.
U. poz. 770).



Z chwilag doreczenia prywatnego aktu oskarzenia (art. 338 § 1 k.p.k. w zw. z art.
485 k.p.k.) postepowanie prywatnoskargowe jest prowadzone przeciwko
konkretnej osobie, zas oskarzony ma obowigzek informowania o tym fakcie - jesli
takie s3 wymagania wynikajagce np. z wytycznych w ramach samorzadu
zawodowego (lekarskiego, adwokackiego, radcowskiego, czy notarialnego lub
komorniczego), czy konkursach na stanowiska w sektorze prywatnym (np. w
spoétkach gietdowych, bankach itp.)'* lub spétkach Skarbu Panstwa. Informacje o
prowadzeniu postepowania karnego - jakiegokolwiek - nalezy takze ujawnia¢ w
ankiecie bezpieczenstwa osobowego’s.

Po doreczeniu aktu oskarzenia, wylosowaniu sktadu orzekajgcego’, sad moze
przeprowadzi¢ w trybie art. 339 § 3 pkt 1 lub 2 k.p.k. posiedzenie, by - bez wyznaczania
rozprawy - rozwazy¢ mozliwos¢ umorzenia postepowania z uwagi na wystgpienie
jednej z negatywnych przestanek procesowych (art. 17 § 1 pkt 2-11 k.p.k.), czy z powodu
oczywistego braku podstaw faktycznych oskarzenia (art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k.). Nawet w
sytuacji, gdy oczywiste jest, ze czyn sie przedawnit (art. 17 &8 1 pkt 6 k.p.k.)'” albo
zachowanie nie wypetnia znamion czynu zabronionego (art. 17 8 1 pkt 2 k.p.k.), sgd ma
obowigzek doreczy¢ akt oskarzenia (art. 338 8 1 k.p.k.), a nastepnie wyznaczy¢
posiedzenie z art. 339 § 3 pkt 1 lub 2 k.p.k., a jedyng decyzjg, jaka moze zapas¢, jest
umorzenie postepowania prywatnoskargowego. Nie ma mozliwosci przeprowadzenia
posiedzenia z art. 339 § 3 pkt 1 i 2 k.p.k. niejawnie, tj. bez poinformowania stron
postepowania o ww. posiedzeniu z uwagi na brzmienie art. 339 § 5 k.p.k."8.

1. Postepowanie w sprawie i postepowanie przeciwko osobie oraz
dolegliwosci zwigzane z prowadzeniem postepowania
prywatnoskargowego przeciwko osobie

Postepowanie prywatnoskargowe nie ma etapu postepowania ,w sprawie”, tj. fazy ,in
rem”. Jak to zostato wczesdniej wskazane, postepowanie prywatnoskargowe rozpoczyna
sie z chwilg wniesienia skargi, zas skarga musi zawiera¢ oznaczenie oskarzonego.
Oznacza to, ze postepowanie prywatnoskargowe od razu jest wszczynane jako

4 Zob. np. ogtoszenie o naborze na stanowisko czionka zarzadu spétki dostepne na stronie:
https://prs.pl/2025/05/06/0gloszenie-o-przeprowadzeniu-postepowania-kwalifikacyjnego-na-
stanowisko-czlonka-zarzadu-spolki-polski-rejestr-statkow-s-a/.

15 Zob.: https://www.strazgraniczna.pl/ftp/nadbuzanski/ankieta bezpieczenstwa osobowego doc.pdf.
6 Zob. § 49 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania
sgddw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 867 z pézn. zm.).

7 Terminy przedawnienia karalnosci przestepstwa prywatnoskargowego to 1 rok od momentu
popetnienia czynu, a jesli pokrzywdzony nie zna tozsamosci sprawcy - 3 lata. Zob. art. 101 8 2 k.k.

'8 Przepis przyznaje prawo oskarzonemu, pokrzywdzonemu, obroncom i petnomocnikom udziatu w
posiedzeniach sagdu zart. 3398 1i3 pkt1,2i6 k.p.k.



https://prs.pl/2025/05/06/ogloszenie-o-przeprowadzeniu-postepowania-kwalifikacyjnego-na-stanowisko-czlonka-zarzadu-spolki-polski-rejestr-statkow-s-a/
https://prs.pl/2025/05/06/ogloszenie-o-przeprowadzeniu-postepowania-kwalifikacyjnego-na-stanowisko-czlonka-zarzadu-spolki-polski-rejestr-statkow-s-a/
https://www.strazgraniczna.pl/ftp/nadbuzanski/ankieta_bezpieczenstwa_osobowego_doc.pdf

postepowanie ,przeciwko komus”, tj. postepowanie in personam. Dotyczy to
takze sytuacji, w ktérych oczywistym jest, ze zadne postepowanie nie bedzie
prowadzone z uwagi na przedawnienie karalnosci (art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zw. z
art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k.), czy ,,oczywisty brak faktycznych podstaw oskarzenia (art.
339 § 3 pkt 2 k.p.k.). Jesli chodzi o przestanke umorzenia postepowania z art. 339 § 3
pkt 2 k.p.k. (oczywisty brak faktycznych podstaw oskarzenia), to w orzecznictwie
podkresla sie, ze nalezy jg interpretowac scisle. W postanowieniu z dnia 3 grudnia 2014
r. Sad Najwyzszy przypomniat, ze ,tryb przewidziany w omawianym przepisie (art. 339
8 3 pkt 2 k.p.k.) ma charakter sui generis wyjgtkowy, ma stanowic¢ narzedzie pozwalajgce
na eliminowanie koniecznosci procedowania na rozprawie w sprawach, w ktérych akt
oskarzenia jest ewidentnie niezasadny, albo z powodu negatywnej przestanki
uniemozliwiajgcej w ogdle procedowanie, albo w sprawach, w ktérych bez koniecznosci
dokonywania gtebszej oceny dowoddéw widoczny jest na pierwszy rzut oka brak
podstaw do oskarzania.”’?.

W postepowaniu przygotowawczym, gdy sktadane jest zawiadomienie o przestepstwie
publicznoskargowym i z tresci zawiadomienia ,na pierwszy rzut oka” wynika
niedopuszczalnosc prowadzenia postepowania, organ postepowania
przygotowawczego wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania (art. 305
81 k.p.k. wzw. zart. 17 8 1 k.p.k.). Nie ma obowigzku angazowac osoby, ktora zostata
w tresci zawiadomienia wskazana jako sprawca czynu zabronionego, i wzywac jej na
przestuchanie itp. Osoba wskazana w zawiadomieniu o popetnieniu przestepstwa, w
sytuacji, kiedy organ odmowit wszczecia postepowania, nie jest uznawana za osobe
.przeciwko ktdrej prowadzone byto postepowanie karne”. Jesli brak podstaw do
prowadzenia postepowania publicznoskargowego nie jest widoczny ,na pierwszy rzut
oka”, i organ procesowy rozpoczat Sledztwo albo dochodzenie, to do momentu
przedstawienia zarzutéw (art. 313 § 1 k.p.k.) osoba ,typowana” na sprawce czynu, nie
jest formalnie podejrzanym, a nawet kilkukrotne wezwania do stawiennictwa w
charakterze Swiadka nie aktualizujg obowigzku ujawniania informacji o prowadzeniu
.przeciwko niej” postepowania karnego. Jesli bowiem nie ma przedstawionych
zarzutéw - nie ma postepowania karnego w fazie in personam.

W postepowaniu prywatnoskargowym po stronie prezesa sadu aktualizuje sie
obowigzek doreczenia aktu oskarzenia (czyli poinformowania oskarzonego o
tresci stawianych mu zarzutéw) z chwilg stwierdzenia, ze skarga spetnia warunki
formalne. Sad nie tylko nie decyduje o wszczeciu postepowania przeciwko osobie,
ale takze nie dokonuje kontroli merytorycznej skargi oskarzycielskiej
oskarzyciela prywatnego przed doreczeniem aktu oskarzenia. Nawet w przypadku

9 Postanowienie SN z 3.12.2014 r., Il KK 162/14, LEX nr 1583220. Zob. takze: postanowienie SA w
Katowicach z 30.04.2014 r., Il AKz 185/14, LEX nr 1487567.



obiektywnie istniejgcej, nieusuwalnej negatywnej przestanki procesowej w postaci
przedawnienia karalnosci (art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.), sad nie moze odmdwi¢ wszczecia
postepowania, ale jest zobowigzany do doreczenia aktu oskarzenia oraz wyznaczenia
posiedzenia z art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k. oraz zawiadomienia osdb uprawnionych do
udziatu w posiedzeniu (art. 339 &8 5 k.p.k) o dacie, godzinie i miejscu jego
przeprowadzania. Niedopuszczalno$s¢ wydania decyzji - postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania - wynika z faktu, ze mozna ,o0dmowi¢ wszczecia” czegos, co nie
zostato jeszcze rozpoczete?0. Decyzja o ,odmowie wszczecia postepowania” moze
nastgpi¢ w  sytuacji, gdy zaktualizowanie sie przeszkody procesowej
uniemozliwia/zakazuje wszczecia postepowania?’.

W obecnym modelu, postepowanie prywatnoskargowe rozpoczyna sie z momentem
whniesienia skargi, a zaden organ procesowy nie ocenia dopuszczalnosci wszczecia
postepowania prywatnoskargowego. Postepowanie prywatnoskargowe rozpoczyna sie
- jest wszczynane - z chwilg wykonania przez pokrzywdzonego (oskarzyciela
prywatnego) czynnosci procesowej w postaci wniesienia aktu oskarzenia spetniajgcego
warunki formalne. Jedyng decyzjg, jaka moze zostal podjeta po stwierdzeniu
niedopuszczalnosci prowadzenia postepowania, jest umorzenie postepowania
prywatnoskargowego. Poniewaz, jak podkreslitem wyZzej, w postepowaniu
prywatnoskargowym obecnie nie ma etapu postepowania ,w sprawie”, to
umorzenie z powodu oczywistej niezasadnosci prowadzenia postepowania,
zawsze bedzie nastepowato w fazie ,przeciwko osobie”. W ankietach
bezpieczei'stwa osobowego, w kwestionariuszach osobowych w samorzgdach
zawodowych, w dokumentach sktadanych, by aplikowaé¢ na stanowiska kierownicze w
spotkach gietdowych, osoby przeciwko ktérym wniesiono oczywiscie niedopuszczalny
prywatny akt oskarzenia, bedg musiaty informowac o tej okolicznosci (tj. o prowadzeniu
przeciwko nim postepowania karnego).

Sad, ktéry zostat wyznaczony (wylosowany) do prowadzenia postepowania
prywatnoskargowego, gdy dostrzeze np. zaktualizowanie sie negatywnej
przestanki procesowej z art. 17 § 1 pkt 2 - 11 k.p.k. albo w sprawie oczywisty jest
brak faktycznych podstaw oskarzenia, nie bedzie mégt podjaé¢ decyzji o
pozostawieniu skargi bez rozpoznania z powodu zaistnienia przeszkody
procesowej. Przepis art. 17 § 1 k.p.k. limituje zakres mozliwych rozstrzygnie¢ w

20 W tym kontekscie warto jednak wskaza¢ na art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (ustawa z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii; t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z p6Zn. zm.). Przepis ten
pozwala umorzy¢ postepowanie karne przed jego wszczeciem, co jest rozwigzaniem trudnym do
zrozumienia z perspektywy logiki czynnosci procesowych. Jak bowiem mozna umorzyc¢ cos, co nie zostato
rozpoczete?

21 Zob.: M. Kurowski [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
LEX/el. 2025, art. 307.



przypadku zaktualizowania sie negatywnej przestanki procesowej - postepowanie
mozna umorzy¢ albo odmowic jego wszczecia. Poprawna pod katem formalnym skarga:
zasadnicza??, czy etapowa?* musi zosta¢ merytorycznie rozpoznana. Kodeks
postepowania karnego pozwala na podjecie decyzji o pozostawieniu skargi lub wniosku
.bez rozpoznania” w sytuacji, kiedy pismo strony zostato ztozone po terminie (np. art.
41 8§ 2 k.p.k., ktéry nakazuje pozostawic bez rozpoznania wniosek o wytgczenie sedziego
z powodu uzasadnionych watpliwosci co do jego bezstronnosci, ktory zostat ztozony po
rozpoczeciu przewodu sgdowego, art. 349 § 7 k.p.k. dotyczacy rozpoznania wnioskow
formalnych, ztozonych po zakonczeniu posiedzenia wstepnego), gdy pismo uczestnika
postepowania opiera sie na tych samych faktach lub dowodach, co uprzednio
rozpoznany wniosek/skarga (np. art. 41a k.p.k., art. 81 § 1b k.p.k.) lub gdy organ nie ma
mozliwosci rozpoznania wniosku/skargi poniewaz sprawa zostata przekazana do
wyzszej instancji (art. 153 8 5 k.p.k.). W przypadku wnoszenia Srodkéw zaskarzenia,
mozliwo$¢ pozostawienia apelacji, kasacji, czy zazalenia bez rozpoznania jest
ograniczona do sytuacji, kiedy uchybienia formalne nie zostaty dostrzezone przez
prezesa sgdu nizszej instancji dokonujgcego kontroli formalnej skargi etapowej lub gdy
przyjecie skargi etapowej (apelacji, zazalenia, czy kasacji) nastgpito na skutek
niezasadnego przywrdécenia terminu (art. 430 k.p.k. oraz art. 531 § 1 k.p.k.). W zadnej ze
wskazanych wyzej sytuacji decyzja o ,pozostawieniu bez rozpoznania” nie jest decyzjg
podjetg w oparciu o art. 17 8 1 k.p.k. i nie jest oceng merytoryczng tresci pisma - skargi,
czy wniosku sktadanego przez uczestnika postepowania.

Mozliwos¢ pozostawienia wniosku bez rozpoznania jest przewidziana takze w
przypadku wniosku o utaskawienie. Przepis art. 560 8 2 k.p.k. stanowi, ze ,prosbe o
utaskawienie wniesiong przez osobe nieuprawniong lub niedopuszczalng z mocy
ustawy sgd pozostawia bez rozpoznania”. Jednoczesnie przepisy precyzujg podmioty
uprawnione do wniesienia prosby o utaskawienie (art. 560 8 1 k.p.k.), a jedng z
przestanek dopuszczalnosci ponownej prosby o utaskawienie jest uptyw terminu
jednego roku od negatywnego zatatwienia poprzedniej prosby, moze by¢ przez sad
pozostawiona bez rozpoznania (art. 566 k.p.k.). Do procedury utaskawieniowej nie majg
jednak zastosowania przestanki procesowe z art. 17 § 1 k.p.k. Postepowanie
utaskawieniowe jest postepowaniem nastepczym, prowadzonym po wydaniu
prawomocnego wyroku skazujgcego. Inny jest przedmiot postepowania - nie chodzi
bowiem o ustalenie, czy doszto do popetnienia czynu zabronionego, ustalenia oséb
odpowiedzialnych i wymierzenie adekwatnej kary, Przedmiotem postepowania
utaskawieniowego (w trybie opisanym w k.p.k.) jest ocena, czy kontynuowanie
wykonania kary jest konieczne w zwigzku ze zmiang, jaka zaszta u skazanego (np. z

22 Taka jak akt oskarzenia.
23 Jak np. apelacja.



uwagi na stan zdrowia, a nie ma innego mechanizmu redukgji kary). Poniewaz art. 17 8
1 k.p.k. nie ma zastosowania do postepowania utaskawieniowego, ustawodawca maogt
uregulowa¢ odmienny sposéb  postgpienia z  wnioskiem  merytorycznie
niedopuszczalnym, tj. wprowadzi¢ sankcje ,pozostawienia wniosku bez rozpoznania”.
Takze prezes sadu - w trybie art. 120 k.p.k. - nie moze odmdéwic przyjecia skargi z uwagi
na jej merytoryczng niezasadnosc. Przepis art. 120 k.p.k. stanowi, ze ,jezeli pismo nie
odpowiada wymaganiom formalnym, przewidzianym w art. 119 k.p.k. lub w przepisach
szczegolnych, a brak jest tego rodzaju, ze pismo nie moze otrzymac biegu, albo brak
polega na nieztozeniu nalezytych optat lub upowaznienia do podjecia czynnosci
procesowej, wzywa sie osobe, ktéra wniosta pismo, do usuniecia braku w terminie 7
dni.”. W piSmiennictwie?* wskazuje sie, ze brakami formalnymi sg m.in.:
niesporzadzenie i niepodpisanie pisma przez adwokata lub radce prawnego, w sytuacji,
kiedy ustawa wymaga przymusu adwokacko-radcowskiego?®, brak podpisu autora
wniosku?®, brak uiszczenia optaty?’/, czy niewskazanie okolicznosci, ktéra ma by¢
udowodniona za pomocg wnioskowanego dowodu (brak tezy dowodowej z art. 169
k.p.k.)?8. Przez braki formalne nalezy zatem rozumie¢ uchybienia odnoszace sie do
formy pisma oraz jego wymaganych elementéw konstrukcyjnych, a nie do
merytorycznej oceny zawartych w nim twierdzen czy zarzutéw. Sg to wiec takie wady,
ktére dotyczg poprawnosci i kompletnosci pisma, nie za$ jego zasadnosci. Probujgc ujgc
to jeszcze prosciej: braki formalne dotyczg tego, jak pismo zostato sporzgdzone, a nie
tego, czy podmiot wnoszgcy dane pismo ma racje.

Okolicznosci/negatywne przestanki procesowe/przeszkody procesowe wskazane w art.
17 § 1 pkt 1-10 k.p.k. nie majg charakteru brakéw formalnych pisma. Nie dotyczg one
bowiem ,zewnetrznej’ poprawnosci prywatnego akt oskarzenia, kompletnosci ani
zachowania wymaganej formy (tj. formy pisemnej). Odnoszg sie do materialnoprawnej
lub procesowej dopuszczalnosci prowadzenia postepowania. Stwierdzenie zaistnienia
negatywnej przestanki procesowej zawsze wymaga dokonania oceny merytorycznej
pisma (co to pismo zawiera), a nie jedynie kontroli formalnej (jak zostato sporzgdzone).
Z tego wzgledu nie mogg by¢ one traktowane jako uchybienia usuwalne w trybie
przewidzianym dla uzupetniania brakéw formalnych. Art. 17 8 1 k.p.k. okre$la bowiem
sytuacje, w ktérych ,nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza”, natomiast art.
120 § 1 k.p.k. dotyczy wytgcznie takich wad pisma, ktore polegajg na niespetnieniu
wymagan formalnych i mogg zostac usuniete przez strone.

24 K. Sychta [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2024, art. 120.
25 Wyrok SN z 15.05.2014 r., IV KK 2/14, OSNKW 2014, nr 12, poz. 89.

26 Postanowienie SN z 26.01.2012 r., Il KZ91/11, OSNKW 2012, nr 3, poz. 33.

27 Wyrok SN z 20.12.2017 r., Il KK 203/17, OSNKW 2018, nr 4, poz. 29.

28 Postanowienie SN z 5.10.2004 r., Il KK 121/03, OSNKW 2004, nr 10, poz. 97.
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Nie jest rowniez dopuszczalne wykorzystanie trybu z art. 120 § 1 k.p.k. do wezwania
pokrzywdzonego do przedstawienia dodatkowych dowoddw na poparcie okolicznosci
opisanych w prywatnym akcie oskarzenia. Brak dostatecznego uprawdopodobnienia
twierdzen strony, czy niedostateczna sita przekonywania powotanych dowoddéw nie
stanowig brakéw formalnych, ale odnoszg sie do sfery oceny merytorycznej. Kontrola
formalna stuzy wytgcznie ustaleniu, czy pismo zostato sporzgdzone w sposoéb
pozwalajgcy nada¢ mu bieg, tj. czy do prywatnego aktu oskarzenia dotgczono dowody,
na ktoérych opiera sie oskarzenie. Nie obejmuje natomiast badania, czy materiat
przedstawiony przez oskarzyciela prywatnego jest odpowiednio silny, tj. prezes sadu
nie bada ,jakosci” dowodow, ich dopuszczalnosci, czy wiarygodnosci. Ocena taka nalezy
do sadu orzekajgcego w ramach rozpoznania sprawy, a nie do prezesa sadu
dokonujgcego wstepnej kontroli formalnej pisma.

Warto ponownie podkresli¢, ze samo prowadzenie postepowania prywatnoskargowego
przeciwko konkretnej osobie (oskarzonemu) wigze sie z realnymi dolegliwosciami,
Doreczenie prywatnego aktu oskarzenia aktualizuje po stronie oskarzonego
koniecznos$¢ podjecia obrony przed stawianymi mu zarzutami. Musi on poswieci¢ czas,
Srodki finansowe (np. zwigzane z wyznaczeniem obroncy), by odpowiednio
przygotowac sie do postepowania. Ma obowigzek podporzadkowania sie decyzjom
wydawanym w postepowaniu prywatnoskargowym, np. ma obowigzek stawiac sie
wezwanie sgdu, informowad o zmianie miejsca pobytu przekraczajgcej 7 dni, podac
dane umozliwiajgce kontaktowanie sie itp.?°. Status oskarzonego w sprawie karnej
(nawet w postepowaniu prywatnoskargowym) moze ponadto wywotywac negatywne
konsekwencje w sferze reputacji, zawodowej i osobistej. Chodzi przede wszystkim o
sytuacje, kiedy zsamym faktem prowadzenia postepowania karnego moga taczy¢
sie dalsze obowigzki informacyjne lub ograniczenia natury korporacyjnej,
organizacyjnej albo kwalifikacyjnej (np. mozliwos¢ kandydowania na stanowisko
prezesa zarzadu spétki badz cztonka zarzadu spoétki gietdowej). Dolegliwosci te
aktualizujg sie niezaleznie od tego, czy prywatny akt oskarzenia jest zasadny, czy
tez od poczatku dotkniety jest oczywistg (widoczng ,na pierwszy rzut oka”)
wadliwoscia.

Obecny model postepowania prywatnoskargowego stwarza zarazem pole do
instrumentalnego wykorzystywania uprawnien procesowych przez oskarzyciela
prywatnego. Skoro bowiem poprawna wytacznie pod katem formalnym skarga
oskarzycielska prowadzi do wszczecia i prowadzenia postepowania przeciwko
oznaczonej osobie, doreczenia jej aktu oskarzenia i wygenerowania po jej stronie
realnych ciezaréw procesowych oraz pozaprocesowych, a sad nie ma mozliwosci
merytorycznej kontroli zasadnosci oskarzenia przed rozpoczeciem etapu

29 Zob. art. 75 § 1 k.p.k.



postepowania , przeciwko osobie”, to prywatny akt oskarzenia moze zostac uzyty
nie tylko jako srodek ochrony naruszonego dobra prawnego, lecz takze jako sui
generis narzedzie nacisku, odwetu, szykany albo wywotania negatywnego skutku
zawodowego. Ryzyko to jest szczegdlnie widoczne w sprawach wynikajacych z
konfliktow osobistych, sgsiedzkich, sSrodowiskowych lub zawodowych, w ktérych samo
uruchomienie postepowania karnego przeciwko oznaczonej osobie moze stac sie celem
samym w sobie.

Dodatkowo, pozostawienie kwestii oskarzenia prywatnego w catosci w gestii
pokrzywdzonego oraz brak kontroli organéw procesowych w skierowaniu oskarzenia
.przeciwko osobie” moze wywotywac takze efekt mrozgcy. Jednostki mogg byc
zniechecane do podejmowania dalszej aktywnosci zawodowej, publicznej lub
spotecznej z obawy przed samg dolegliwoscig uczestniczenia w postepowaniu karnym,
niezaleznie od jego koncowego wyniku, tj. umorzeniu postepowania na posiedzeniu z
uwagi na okolicznosci z art. 339 § 3 pkt 1 lub 2 k.p.k.

Il Whioski

Zasadnym wydaje sie dokonanie w Kodeksie postepowania karnego nowelizacji,
poprzez przyznanie sgdowi uprawnienia do merytorycznej kontroli zasadnosci
skargi prywatnej przed doreczeniem aktu oskarzenia na posiedzeniu bez udziatu
stron. W sprawach, gdy niedopuszczalnos¢ postepowania jest oczywista,
podejmowanie kolejnych czynnosci procesowych, tj. doreczenia aktu oskarzenia,
zawiadomienia o terminie posiedzenia z art. 339 § 3 pkt 1 lub 2 k.p.k., przeprowadzenia
posiedzenia w przedmiocie umorzenia postepowania prywatnoskargowego generuje
zbedne koszty po stronie organéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze utrudnia prace
sgdu pod katem organizacyjnym. Angazuje sie bowiem dodatkowe osoby - np.
protokolanta - oraz zajmuje sale rozpraw w sgdzie, w sytuacji, gdy rozstrzygniecie moze
by¢ jedno, tj. postanowienie o umorzeniu postepowania.

Oskarzyciel prywatny, w przypadku umorzenia postepowania na posiedzeniu bez
udziatu stron, miatby prawo zaskarzenia tego postanowienia na zasadach ogdlnych (art.
459 § 1 pkt 1 k.p.k.), a jesli postanowienie o umorzeniu postepowania na posiedzeniu
bez udziatu stron by sie uprawomocnito, zryczattowana optata z art. 621 k.p.k. nie bytaby
zwracana. Ograniczytoby to sytuacje, kiedy prywatny akt oskarzenia bytby
instrumentalnie wykorzystywany przez oskarzyciela prywatnego w celu np. podwazenia
reputacji osoby starajgcej sie o zatrudnienie w spétce Skarbu Panstwa, czy chcacej
uzyska¢ poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego.

.Wydzielenie” etapu ,w sprawie” w postepowaniu prywatnoskargowym chronitoby
takze oskarzonych przed przedwczesng koniecznoscig ujawniania informacji o
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~prowadzeniu przeciwko nim postepowania prywatnoskargowego”. Taka informacja
musiataby zosta¢ podana wytgcznie wtedy, gdy prywatny akt oskarzenia nie byt
obarczony oczywistg i nieusuwalng wadg z art. 17 § 1 pkt 2-11 k.p.k. lub wadg z art. 339
8§ 3 pkt 2 k.p.k.

Majgc na uwadze przedtozone racje, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich3?, zwracam sie do Pana Ministra z
uprzejma prosba o dokonanie analizy wskazanych w niniejszym stanowisku problemow
i poinformowanie mnie o stanowisku zajetym w przedstawionej materii.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

- Pan Poset Marek Ast Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Sejmu RP
(kust@sejm.gov.pl);

- Pani Poset Barbara Dolniak Przewodniczgca Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w
kodyfikacjach (knkk@sejm.gov.pl);

- Pan Senator Krzysztof Kwiatkowski Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Senatu
RP (ku@senat.gov.pl)

30 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r., poz. 1264).
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