Warszawa, 06-03-2026r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
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Pan Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci
ePuap

Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg Sledzi trwajgcy proces legislacyjny
dotyczacy nowelizacji ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz. U. z 2025 r. poz. 341; dalej: ,u.k.w.h.”) przewidujgcej zmiane zasad dostepu
do rejestru ksigg wieczystych, polegajgcg na wprowadzeniu wymogu wykazania
tozsamosci przez osoby chcgce przegladac ksiegi wieczyste za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Swoje najwazniejsze uwagi do procedowanego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (UD310)
(dalej: ,,Projekt”), dotyczgce przede wszystkim watpliwosci zwigzanych z ochrong
danych osobowych obywateli przegladajgcych ksiegi wieczyste, przekazatem
Panu Ministrowi w piSmie z dnia 29 pazdziernika 2025 r." Niemniej jednak, majgc
na wzgledzie stanowiska innych podmiotow, zamieszczone na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, z ktérych czes¢ odnosi sie do
problemu ,stuzbowego” przegladania ksigg wieczystych, wskazujac na koniecznosc
uwzglednienia w projekcie sytuacji, gdy dostep do ksigg wieczystych jest Scisle
zwigzany z wykonywaniem zadan przez dany podmiot, co z kolei implikuje
koniecznos$¢ uwierzytelnienia sie przez pracownika za pomocg jego prywatnych
danych, chciatbym uzupetniajgco wskaza¢, ze problem ten bezposrednio dotyczy
takze Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory swoje zadania - zgodnie z art. 20 ust. 1

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12402951/13162522/13162525/dokument762336.pdf
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ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz.
1264 z pozn. zm.) wykonuje przy pomocy Biura Rzecznika. W Swietle projektowanej
zmiany, oznaczatoby to, ze w sytuacji, gdy rozpoznanie skierowanego do niego
wniosku bedzie wymagato zweryfikowania tresci wpisow ujawnionych w ksiedze
wieczystej, pracownik Biura Rzecznika zobowigzany bedzie, na podstawie
projektowanego art. 364 ust. 5 u.k.w.h., potwierdzi¢ tozsamos¢ za pomocg swoich
prywatnych danych. Biorgc pod uwage, ze liczba samych tylko nowych wnioskéw
do RPO oscyluje rocznie pomiedzy dwadziescia a trzydziesci tysiecy?, z czego ok. 15%
to sprawy z zakresu prawa cywilnego3, w ktérych bardzo czesto zachodzi potrzeba
zweryfikowania stanu nieruchomosci poprzez wglad do ksiegi wieczystej,
wprowadzenie projektowanej zmiany oznaczatoby, ze dane osobowe pracownikow
Biura bedg podlegaty wielokrotnemu przetwarzaniu i gromadzeniu, jako dane
uzytkownikow przegladajgcych ksiege wieczystg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego (por. art. 1 pkt. 1 Projektu).

Nie powielajgc zatem uwag zgtoszonych do tej pory przez inne podmioty,
chciatbym uprzejmie prosi¢ Pana Ministra o informacje, czy planowane jest
utrzymanie aktualnej koncepcji ograniczenia dostepu do systemu ksigg wieczystych
poprzez wprowadzenie wymogu potwierdzania tozsamosci uzytkownika, czy tez -
biorgc pod uwage zgtoszone do tej pory zastrzezenia do Projektu - ewentualnie
rozwazane sg réwniez inne sposoby na osiggniecie celu projektowanej regulacji. Byc¢
moze ponownej analizie warto bytoby poddad celowos$¢ modyfikacji zakresu danych
dostepnych przy przegladaniu ksigg wieczystych przez osoby fizyczne (na problem
powszechnego dostepu do szczegdtowych danych osobowych oséb, ktorym
przystugujg prawa ujawnione w ksiegach wieczystych Rzecznik zwracat uwage m.in.
w wystgpieniu do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z lutego 2020 r. - znak:
IV.520.1.20204, jak i we wczesniejszym wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci

2 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-09/Informacja%20Roczna%202024%20-
%20wersja%?20interaktywna.pdf s. 595

3 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-09/Informacja%20Roczna%202024%20-
%20wersja%20interaktywna.pdf s. 603.

4 https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/index.php?sprawa=12197



z czerwca 2014 r. - znak: IV.520.2.2014°). Godne rozwazenia bytoby réwniez
wprowadzenie - za zgtoszonymi w procesie legislacyjnym postulatami - rozréznienia
dostepu w celach prywatnych od dostepu stuzbowego, a co za tym idzie np.
wprowadzenie mozliwosci utworzenia ,kont instytucjonalnych”. Jezeli natomiast takie
rozroznienie nie jest obecnie planowane, to majgc na wzgledzie, ze dla prawidtowego
wykonywania ustawowych zadan przez Rzecznika, w tym korzystania przez niego

z uprawnien procesowych w postepowaniach sgdowych i administracyjnych na takich
zasadach jak prokurator®, czesto konieczna jest weryfikacja tresci ksigg wieczystych,
Rzecznik prosi o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatarn zmierzajgcych do
uwzglednienia go - analogicznie jak innych podmiotdw, dla ktdrych jest to niezbedne
dla realizacji ich ustawowych zadan - w gronie podmiotow, ktore na podstawie

art. 36*ust. 8 u.k.w.h., moga wystgpic¢ o zgode do Ministra Sprawiedliwosci

na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej
bazie danych ksigg wieczystych.

Niezaleznie od powyzszego, pragne réwniez ponownie poddac¢ pod rozwage
Pana Ministra mozliwo$¢ modyfikacji samego modelu funkcjonowania ksigg
wieczystych. Obecnie bowiem, zasadniczym narzedziem ochrony danych ujawnionych
w ksiegach wieczystych jest ograniczony dostep do ich numerow, bedgcych w Swietle
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2025 r.” - danymi
osobowymi. Jednakze wprowadzenie projektowanych rozwigzan, ktore zgodnie
z uzasadnieniem Projektu miatyby uniemozliwic¢ zbiorcze pobieranie danych z ksigg
wieczystych, implikuje konieczno$¢ zapewnienia ochrony kolejnemu zbiorowi danych
osobowych - tj. gromadzonych i przetwarzanych przez Ministra Sprawiedliwosci
danych uzytkownikoéw ksigg wieczystych, a takze wywotuje kontrowersje odnosnie
do koniecznosci postugiwania sie prywatnymi danymi w toku uwierzytelniania, ktére -
takze w przypadku przegladania ksigg wieczystych w celach stuzbowych - miatoby
nastepowac za posrednictwem Krajowego Wezta Identyfikacji Elektronicznej.

> https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/index.php?sprawa=9919
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Tymczasem, biorgc pod uwage, ze powodem uznania numeru ksiegi wieczystej
za dang osobowg byto to, ze dysponowanie tym numerem pozwala na tatwe ustalenie
imienia, nazwiska, numeru PESEL, a w pewnym stopniu sytuacji majatkowe;
skonkretyzowanej osoby fizycznej, ktora jest wpisana jako witasciciel nieruchomosci,
by¢ moze mozna bytoby rozwazyc¢ - postulowane przez Rzecznika w przytoczonych
wczesniej wystgpieniach, a takze sygnalizowane przez PUODO?® - zmodyfikowanie
sposobu udostepniania danych osobowych z ksigg wieczystych. Mogtoby to nastgpic
na przyktad poprzez ograniczenie zakresu danych powszechnie dostepnych, a
udzielenie dostepu do danych typu PESEL (co wszak dotyczy nie tylko wtascicieli
nieruchomosci, ale réwniez innych oséb fizycznych, ktérych prawa czy roszczenia
ujawnione sg w ksiedze wieczystej) czy szczegotowych danych dotyczgcych wpiséw w
dziale IV ksiegi wieczystej tylko Scisle okreslonym organom czy podmiotom (jak sady,
notariusze czy komornicy). W ten sposéb sama znajomos¢ numeru ksiegi wieczystej
nie oznaczataby automatycznie mozliwosci pozyskania tak wielu jak obecnie danych
osobowych ujawnionych tam oséb fizycznych. Numery ksigg wieczystych mogtyby
wowczas by¢ jawne, a to niewatpliwie pozbawitoby wspomniane w uzasadnieniu
Projektu podmioty zajmujgce sie pozaprawnym zbiorczym pobieraniem danych z
ksigg wieczystych (zwtaszcza w sytuacji, gdy dane te zostaty juz masowo pobrane) racji
bytu. Oznaczatoby to rowniez zachowanie zasady jawnosci ksigg wieczystych z
jednoczesnym przywrdceniem proporcji w zakresie ochrony prawa do prywatnosci,
gwarantowanego przez art. 47 Konstytucji RP, a ktére moze by¢ ograniczone jedynie w
warunkach przewidzianych przez art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przy tym, nie wigzatoby sie
to z koniecznos$cig gromadzenia i przetwarzania ogromnych ilosci nowych danych
osobowych, dotyczgcych oséb przegladajgcych ksiegi wieczyste, jak rowniez
systematycznego poszerzania katalogu podmiotéw z art. 364 ust. 8 u.k.w.h., moggcych
wystgpi¢ do Ministra o zgode na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie
ksigg wieczystych.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich uprzejmie prosze Pana Ministra o zajecie stanowiska oraz
ewentualnie podjecie adekwatnych dziatan prawodawczych.

Z powazaniem

8 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12402951/13162522/13162525/dokument762335.pdf



Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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