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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

BPK.519.100.2025.ST

Pan
Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z rozpatrywanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskami o
whniesienie kasacji oraz skargi nadzwyczajnej pojawit sie problem realizacji
kompetencji Prokuratora Generalnego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawach, ktorych przedmiot stanowig wnioski stron o wniesienie wskazanych
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Zgodnie z § 332e ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7
kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2025 r., poz. 753) po uzyskaniu informacji, ze
prosbe o wniesienie kasacji w tej samej sprawie i w interesie tej samej strony
skierowano réwniez do innego uprawnionego organu (najczesciej jest to Rzecznik
Praw Obywatelskich), pismo o kasacje moze by¢ pozostawione przez prokuratora bez
biegu. Tozsame rozwigzanie zostato wprowadzone w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci w zakresie wptywajgcych do prokuratury wnioskow o wniesienie
przez Prokuratora Generalnego skargi nadzwyczajnej (8 335f ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia).

Wskazane przepisy stanowig podstawe pozostawiania bez biegu pism
dotyczgcych wniesienia przez Prokuratora Generalnego tzw. kasacji nadzwyczajnej
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badz skargi nadzwyczajnej, gdy strony ztozyty takze wniosek do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Przestanke pozostawienia pism bez biegu stanowi niejednokrotnie
samo uzyskanie informacji, ze wniosek o wniesienie srodka odwotawczego o
charakterze nadzwyczajnym strona ztozyta takze na rece Rzecznika. Przyktadowo w
indywidualnej sprawie zarejestrowanej przez Prokurature Krajowg pod sygnaturg akt
1001-4.5n.574.2025 - Prokurator Prokuratury Krajowej w pismie skierowanym do
Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 13 pazdziernika 2025 roku wprost stwierdzit, ze
z uwagi na: ,(...) pozyskang z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich informacje o
wptywie wniosku (...) o wniesienie przez Rzecznika skargi nadzwyczajnej od tozsamego
orzeczenia, jak rowniez uwzgledniajgc uregulowania zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci (...) w szczegdlnosci dziatajgc w oparciu o § 335f ust. 3 pkt 1
Regulaminu odstgpiono od dalszego procedowania wniosku (...) pozostawiajgc go bez
nadania dalszego biegu”.

Tymczasem w Swietle przepisow, ktore okreslajg zadania Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz prokuratury - organy te w systemie ochrony prawnej petnig
odrebne funkcje i w swojej dziatalnosci realizujg inne cele. Zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1264 ze zm.) Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w
innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady rownego
traktowania. Tymczasem funkcjg prokuratury zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 roku - Prawo o prokuraturze (Dz.U.z 2024 r., poz. 390) jest
wykonywanie zadan w zakresie Scigania przestepstw oraz stanie na strazy
praworzgdnosci, czyli strzezenie przestrzegania przepiséw prawa.

Uwzgledniajgc przytoczone przepisy, Prokurator Generalny oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich, podejmujgc decyzje w przedmiocie wniesienia tzw. kasacji
nadzwyczajnej bgdz skargi nadzwyczajnej, realizujg odmienne zadania w systemie
ochrony prawnej. W zwigzku z tym wptyniecie wniosku o wniesienie srodka
odwotawczego o charakterze nadzwyczajnym do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory
dokonujgc jego oceny w Swietle swoich zadan konstytucyjnych i ustawowych,
podejmuje zgodnie z art. 210 Konstytucji RP niezawistg decyzje w przedmiocie
skorzystanie z uprawnienia do wniesienia tzw. kasacji nadzwyczajnej badz skargi
nadzwyczajnej, nie powinno stanowi¢ podstawy do pozostawiania przez prokuratora
bez biegu i bez oceny merytorycznej w Swietle zadan ustawowych prokuratury,
wnioskow skierowanych do Prokuratora Generalnego. Intencjg ustawodawcy, ktory
umocowat dwa rézne i realizujgce rézne zadania organy do wnoszenia tzw. kasacji
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nadzwyczajnej bgdz skargi nadzwyczajnej byto bowiem, aby kazdy z nich rozpoznat
whnioski w zakresie swoich uprawnien. W praktyce moze zaistniec sytuacja, w ktorej
ztozenie Srodka odwotawczego o charakterze nadzwyczajnym nie zostanie uznane za
zasadne w Swietle zadan Rzecznika Praw Obywatelskich, natomiast rozwazenia bedzie
wymagato, czy realizacja zasady praworzgdnosci, stanowigcej wartos¢ konstytucyjng
na strazy, ktérej stoi prokuratura, ostatecznie nie przesadzi o podjecie decyzji o
whniesieniu takiego Srodka przez Prokuratora Generalnego. Pojecie ,praworzgdnosci”
ma bowiem szerszy zakres niz ochrona wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Rozwigzania zawarte w 8 332e ust. 3 pkt 1 oraz 8§ 335f ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie, w ktérym samo wptyniecie wniosku o
whniesienie tzw. kasacji nadzwyczajnej bgdzZ skargi nadzwyczajnej w tej samej sprawie
moze uzasadni¢ pozostawienie przez prokuratora pisma strony bez biegu, jak réwniez
praktyka pozostawiania pism bez biegu w sprawach, w ktérych Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzit brak podstaw do wniesienia ww. sSrodkéw odwotawczych o
charakterze nadzwyczajnych, pozostaje w kolizji z powotanym przepisem art. 2 Prawa
o prokuraturze, zgodnie z ktérym zadaniem prokuratury jest stanie na strazy
praworzgdnosci.

Z uwagi na przedstawiong argumentacje, jesli skorzystanie przez inny organ, w
tym Rzecznika Praw Obywatelskich, z uprawnienia do wniesienia srodka
odwotawczego o charakterze nadzwyczajnym moze uzasadniac pozostawienie
whniosku wptywajgcego do prokuratury bez biegu, to realizacja zasady praworzgdnosci
wymaga, aby w przypadku stwierdzenia przez inny uprawniony organ braku podstaw
do wniesienia nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, wniosek wptywajacy do
prokuratury byt procedowany w ramach realizacji jej zadan ustawowych. Samo
wptyniecie wniosku do innego uprawnionego organu nie powinno uzasadniac
pozostawieniu pisma wptywajgcego do prokuratury bez biegu.

Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie dotyczgcym skargi nadzwyczajnej problem ten
byt w przesztosci przedstawiany przez Rzecznika Praw Obywatelskich Ministrowi
Sprawiedliwosci (pismo z dnia 11 kwietnia 2019 r. o sygn. 1V.7000.61.2018.ST).
Rzecznik wskazywat wéwczas na wystepujgcg w tym zakresie kolizje przepisow
Regulaminu z przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U.
22024 ., poz. 622) regulujgcymi materie skargi nadzwyczajnej. Odpowiadajac na
wystgpienie Zastepca Prokuratora Generalnego nie podzielit jednak wéwczas



stanowiska prezentowanego przez Rzecznika (pismo z dnia 9 maja 2019 r. o sygn. PK |
BP 070.72.2019).

Majgc na uwadze powyzsze, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich zwracam sie do Pana Ministra o rozwazenie podjecia
dziatan legislacyjnych majgcych na celu dostosowanie wskazanych przepisow
Regulaminu do standardow wynikajgcych z art. 2 Prawa o prokuraturze. Obecny stan
prawny nie realizuje bowiem - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - wymogow
zgodnosci aktu wykonawczego z aktem rangi ustawowej. Bede wdzieczny za
stanowisko Pana Ministra w tej sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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