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Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu wptywajg liczne skargi
dotyczgce nowych zasad wyptaty Swiadczen w przypadku zbiegu Swiadczen
emerytalno-rentowych w ramach tzw. renty wdowiej. W oparciu o analize tych skarg
uprzejmie pragne zwroéci¢ uwage Pani Minister na zagadnienia wymagajgce - w ocenie
Rzecznika - pogtebionej analizy oraz rozwazenia podjecia stosownych dziatan, w
szczeg6lnosci w zakresie wliczania dodatku pielegnacyjnego, jako Swiadczenia
adresowanego do oséb z niepetnosprawnosciami, do limitu trzykrotnosci kwoty
najnizszej emerytury, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’, a takze
braku wytaczenia tzw. renty wdowiej na gruncie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 31
lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystenc;ji.

T Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U.z2025r. poz. 1749 ze zm.), dalej jako ,ustawa emerytalna”.

2 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1649 ze zm.).
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Z dniem 1 stycznia 2025 r. weszty w zycie przepisy ustanawiajgce
znowelizowane zasady realizacji Swiadczeh w razie zbiegu prawa do emerytury lub
renty z prawem do renty rodzinnej po zmartym matzonku. Regulacje te zostaty
wprowadzone na mocy ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw3.
Pierwsze wyptaty zgodnie ze znowelizowanymi przepisami nastgpity dopiero od 1 lipca
2025r.

Celem przyjetej nowelizacji byto w szczegdlnosci ograniczenie negatywnych
skutkéw ekonomicznych, jakie dla emerytéw i rencistow powoduje Smierc
wspotmatzonka, a tym samym zwiekszenie mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych oraz przeciwdziatanie pogorszeniu ich sytuacji bytowej. Smier¢
jednego z matzonkdéw prowadzi do sytuacji, w ktérej osoba pozostajgca przy zyciu
zmuszona jest pokrywac koszty utrzymania gospodarstwa domowego z jednego
Swiadczenia - wlasnej emerytury badz renty albo renty rodzinnej przystugujacej po
zmartym matzonku - podczas gdy wczesniej koszty te byty finansowane z dwdch
Swiadczen. Pomiedzy matzonkami istnieje trwata wiez ekonomiczna, stanowigca
integralny element wspdlnego pozycia matzenskiego, ktorej konsekwencjg jest
wspdlne ponoszenie ciezaréw utrzymania gospodarstwa domowego oraz wzajemne
wsparcie w zakresie zabezpieczenia potrzeb bytowych. Wprowadzone rozwigzania
prawne miaty zatem na celu czeSciowe uwzglednienie tej szczegdlnej relacji
ekonomicznej oraz ztagodzenie skutkdéw jej ustania wskutek Smierci jednego z
matzonkdw.

Zgodnie z art. 95a ust. 1 ustawy emerytalnej, osobie uprawnionej do renty
rodzinnej, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3, oraz do emerytury, emerytury rolniczej,
emerytury z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia przedemerytalnego, emerytury pomostowej, nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym renty
szkoleniowej, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, renty rolniczej
szkoleniowej, renty z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkdw
ich rodzin, wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej wyptaca sie,
zaleznie od jej wyboru:

3 Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1243 ze zm.).
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A. przystugujaca rente rodzinng oraz 15 %* emerytury, emerytury rolniczej, emerytury
z ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw indywidualnych i cztonkdw ich rodzin,
emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia przedemerytalnego, emerytury pomostowej, nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym renty
szkoleniowej, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, renty rolniczej
szkoleniowej, renty z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych i
cztonkéw ich rodzin, wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej,
albo

B. przystugujacg emeryture, emeryture rolniczg, emeryture z ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw indywidualnych i cztonkdéw ich rodzin, emeryture wojskowg,
emeryture policyjng, zasitek przedemerytalny, Swiadczenie przedemerytalne,
emeryture pomostowg, nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, rente z tytutu
niezdolnosci do pracy, w tym rente szkoleniowg, rente rolniczg z tytutu
niezdolnosci do pracy, rente rolniczg szkoleniowg, rente z ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin, wojskowg rente
inwalidzka albo policyjng rente inwalidzkg, oraz 15 % renty rodzinne;.

Zgodnie z art. 95a ust. 2 ustawy emerytalnej, osoba uprawniona ma prawo do
wyptaty Swiadczen na zasadach okreslonych w ust. 1 w przypadku:
(1) osiggniecia wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1;
(2) pozostawania we wspdlnosci matzenskiej do dnia Smierci matzonka;
(3) nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie wczesniej niz 5 lat
przed osiggnieciem wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1.

Zgodnie z art. 95a ust. 3 ustawy emerytalnej, wyptata Swiadczen na zasadach
okreslonych w ust. 1 ustaje z dniem poprzedzajgcym dzier zawarcia nowego zwigzku
matzenskiego przez osobe uprawniona.

Zgodnie z art. 95a ust. 4 oraz nastepne wskazanej ustawy emerytalnej,
wysokos¢ sumy Swiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢
trzykrotnosci kwoty najnizszej emerytury, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2. Do limitu

4 zgodnie z art 95a ustawy emerytalnej w zwigzku z art 13 ustawy o zmianie ustawy z dnia
26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1243 ze zm.) od 1 stycznia
2027 r. wskaznik ten bedzie wynosit 25%



ustalonych Swiadczen w zbiegu, o ktérym mowa w ust. 4, uwzglednia sie Swiadczenia,
o ktérych mowa w ust. 1 10, a takze Swiadczenia wyptacane przez instytucje
zagraniczne oraz Swiadczenia i dodatki o charakterze innym niz jednorazowe
wyptacane na podstawie ustawy lub na podstawie odrebnych przepiséw wraz ze
Swiadczeniami, o ktérych mowa w art. 95a ust.1.

tgczna kwota Swiadczen podlegajgcych wyptacie nie moze przekroczyc
trzykrotnosci kwoty najnizszej emerytury, ktéra od dnia 1 marca 2026 r. wynosi
5.935,47 zt brutto (tj. 3 x 1.978,49 zt). W przypadku przekroczenia wskazanego progu
Swiadczenia ulegajg odpowiedniemu pomniejszeniu do wysokosci odpowiadajgcej
temu limitowi.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze dodatek pielegnacyjny, o ktérym mowa w art.
75 ustawy emerytalnej, przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli
zostata ona uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji
albo ukonczyta 75 lat zycia. Wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego wynosi obecnie (od 1
marca 2026 r.) - 366,68 zt miesiecznie, przy czym kwota ta podlega podwyzszeniu z
zastosowaniem wskaznika waloryzacji emerytur i rent od miesigca, w ktorym
przeprowadzana jest waloryzacja.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem dodatek pielegnacyjny nie ma na celu
.Wwzbogacenia” osob do niego uprawnionych, lecz stuzy pokrywaniu zwiekszonych
wydatkow ponoszonych przez te osoby w zwigzku z ograniczong sprawnoscig fizyczng
lub intelektualng, utrudniajgcg samodzielng egzystencje®. Swiadczenie to ma zatem na
celu finansowe wsparcie osob niezdolnych do pracy lub znajdujgcych sie w podesztym
wieku poprzez czesciowe pokrycie zwiekszonych kosztéw wynikajgcych z ich sytuacji
zyciowej, niezaleznie od ich sytuacji materialnej czy dochodowej®. Jednocze$nie nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 75 ust. 1 i 4 ustawy emerytalnej, dodatek pielegnacyjny nie
przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, ktéra przebywa w zaktadzie
opiekuriczo - leczniczym lub zaktadzie pielegnacyjno - opiekuriczym, chyba ze
przebywa poza tg placéwka przez okres dtuzszy niz dwa tygodnie w miesigcu.
Podstawg aksjologiczng tego rozwigzania jest zatozenie, ze w okresie pobytu w tego
rodzaju placéwce osoba uprawniona ma zapewniong niezbedng opieke i pielegnacje,

> Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 21 sierpnia 2025 r., Il SA/td 266/25, LEX
nr 3911965; Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 25 czerwca 2025 r., Il SA/td
228/25, LEX nr 3890468.

6 Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2024 r., Il SA/GI
1964/23, LEX nr 3706988.



co powoduje, ze odpada potrzeba dodatkowego finansowania zwiekszonych potrzeb
opiekunczych realizowanych przez osoby trzecie’, co ponownie wskazuje na cel
Swiadczenia, jakim jest zapewnienie sSrodkéw finansowych na pokrycie kosztéw opieki,
pomocy oraz czynnosci pielegnacyjnych niezbednych ze wzgledu na stan zdrowia
osoby uprawnione;j.

Z kolei Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, uregulowane w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu
uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, przystuguje
osobom, ktore ukonczyty 18 lat i ktérych niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji
zostata stwierdzona orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej
niezdolnosci do stuzby i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Celem Swiadczenia
uzupetniajgcego jest zapewnienie dodatkowego wsparcia dochodowego osobom,
ktére z uwagi na stan zdrowia nie sg zdolne do samodzielnej egzystencji.

Prawo do Swiadczenia uzupetniajgcego przystuguje wytgcznie woéwczas, gdy
osoba uprawniona nie posiada prawa do Swiadczen pienieznych finansowanych ze
Srodkow publicznych albo suma tych Swiadczen o charakterze innym niz jednorazowe,
wraz z kwotg wyptacang przez zagraniczne instytucje wtasciwe do spraw emerytalno -
rentowych - z wytgczeniem renty rodzinnej przyznanej w okolicznosciach, o ktérych
mowa w art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej, zasitku pielegnacyjnego, dodatku
energetycznego?, dodatku ostonowego?, Swiadczenia ratowniczego z tytutu wystugi lat
w ochotniczej strazy pozarnej'®, dodatku weglowego'!, dodatku dla gospodarstw
domowych z tytutu wykorzystywania niektorych zrédet ciepta’, dodatku

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 17 marca 2023 r., [l SA/kd 948/22, LEX
nr 3519898.

8 0 ktérym mowa w art. 5¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz.
43).

9 0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 77).

10 0 ktébrym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o0 ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 244).

1 o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1207).

2 0 ktébrym mowa w art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1509).
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elektrycznego'3, Swiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkgcji sottysa’,
Swiadczenia wspierajgcego’, bonu energetycznego'®, bonu cieptowniczego'’, oraz
innych dodatkdéw i Swiadczen wyptacanych wraz z tymi Swiadczeniami na podstawie
odrebnych przepiséw przed dokonaniem odliczen, potrgcen i zmniejszen - nie
przekracza wynoszacej od 1 marca 2026 r. kwoty 2.687,67 zt miesiecznie.

Wysokos¢ swiadczenia uzupetniajgcego nie moze przekroczy¢ 500 zt
miesiecznie, przy czym jego przyznanie oraz ustalenie wysokosci nastepuje z
uwzglednieniem zasady, zgodnie z ktérg tgczna kwota Swiadczenia uzupetniajgcego
oraz Swiadczen, wskazanych w art. 2 ust. 2 powotanej ustawy, nie moze przekroczy¢
progu 2.687,67 zt miesiecznie z zastrzezeniem przewidzianych w tym przepisie
wytgczen. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tzw. renta wdowia nie zostata objeta
katalogiem tych wytgczen.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ma na celu dodatkowe wsparcie dochodowe
stuzgce zaspokajaniu potrzeb zyciowych, ze wzgledu na koszty zwigzane z pielegnacja,
rehabilitacjg i opiekg medyczng'8.

W kontekscie obu Swiadczen nalezy wskazad, ze za osobe niezdolng do
samodzielnej egzystencji uznaje sie zaréwno osobe, ktéra ze wzgledu na naruszenie
sprawnosci organizmu wymaga statej lub dtugotrwatej opieki innej osoby, jak réwniez
osobe wymagajaca statej lub dtugotrwatej pomocy innej osoby'. Zgodnie z art. 13 ust.
5 ustawy emerytalnej, niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji oznacza
spowodowang naruszeniem sprawnosci organizmu konieczno$¢ zapewnienia statej
lub dtugotrwatej opieki i pomocy drugiej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych. Pojecie to ma szeroki zakres przedmiotowy. Nalezy bowiem odré6znic

3 0 ktébrym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1288).

4 o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o Swiadczeniu pienieznym z tytutu
petnienia funkcji sottysa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1650).

> 0 ktébrym mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1429 ze zm.).

16 0 ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz.
U.z 2026 r. poz. 21).

7 0 ktébrym mowa w ustawie z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1302).

8 Wyrok Sgdu Okregowego w todzi z dnia 26 sierpnia 2020 r., VIII U 5039/19, LEX nr 3068981.

19 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 5 marca 2025 r., Ill AUa 2/24, LEX nr 3896616.
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opieke, rozumiang jako pielegnacje i zapewnienie ubezpieczonemu mozliwosci
wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych (takich jak poruszanie sie,
odzywianie, zaspokajanie potrzeb fizjologicznych czy utrzymywanie higieny osobistej),
od pomocy polegajgcej na wsparciu w zatatwianiu elementarnych spraw zycia
codziennego, takich jak dokonywanie zakupdw, uiszczanie optat czy odbywanie wizyt
lekarskich. Wszystkie te elementy tgcznie sktadajg sie na tres¢ pojecia ,niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji”. Do czynnosci warunkujgcych samodzielng egzystencje
cztowieka nie nalezg wytgcznie czynnosci samoobstugowe, takie jak mycie sie,
ubieranie czy samodzielne spozywanie positkdw, lecz takze inne czynnosci zycia
codziennego, w tym m.in. nabywanie zywnosci, jej transport do miejsca zamieszkania,
zapewnienie ogrzewania mieszkania czy wykonywanie podstawowych prac
porzadkowych. Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji moze zatem wystepowac
takze wowczas, gdy osoba catkowicie niezdolna do pracy jest w stanie wykonywac
niektore elementarne czynnosci zyciowe samodzielnie, jednak w pozostatym zakresie
nie jest w stanie funkcjonowac w sposdb zapewniajacy jej godne i humanitarne
warunki zycia bez statej lub dtugotrwatej pomocy innych oséb20.

Przechodzac do zasadniczej problematyki poruszanej w niniejszym wystgpieniu,
nalezy wskazad, iz spetnienie ustawowych przestanek nabycia prawa do tzw. renty
wdowiej nie jest tozsame z mozliwoscig jej faktycznego pobierania w petnym
zakresie. Przekroczenie ustawowo okreslonego limitu tgcznej kwoty Swiadczen, w
szczegolnosci w zwigzku z pobieraniem sSwiadczen dedykowanych osobom z
niepetnosprawnosciami, tj. dodatku pielegnacyjnego, moze bowiem skutkowac
zarébwno odmowg ustalenia prawa do tego Swiadczenia, jak i odpowiednim
obnizeniem wysokosci Swiadczen przystugujgcych w zbiegu. Jednoczesnie przyznanie
tzw. renty wdowiej moze skutkowa¢ odmowg, obnizeniem bgdZ catkowitym
wstrzymaniem wyptaty Swiadczenia uzupetniajgcego z tytutu niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji. Ponadto, jak wynika z wptywajgcych skarg, w okreslonych
stanach faktycznych dotychczas pobierane Swiadczenie podstawowe, tgcznie ze
Swiadczeniem uzupetniajgcym, okazuje sie dla Swiadczeniobiorcéw rozwigzaniem
bardziej korzystnym. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze od Swiadczen emerytalno-
rentowych odprowadzana jest sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 9%,
co w praktyce powoduje, ze osoby uprawnione kierujg sie wysokoscig sSwiadczenia
netto, tj. realnie wyptacang kwota.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 1 sierpnia 2018 r., Ill AUa 612/17, LEX nr 2550802.
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Obowigzujgce regulacje prowadzg w praktyce do sytuacji, w ktérej osoby
znajdujgce sie w szczegodlnie trudnym potozeniu zyciowym - jednoczesnie niezdolne
do samodzielnej egzystencji oraz dotkniete utratg wspotmatzonka - nie uzyskujg
realnego wsparcia finansowego. Mechanizm zbiegu Swiadczeh powoduje bowiem, ze
Swiadczeniobiorcy nie korzystajg faktycznie z mozliwosci tgczenia Swiadczen, poniewaz
wzrost dochodu z jednego tytutu automatycznie powoduje ograniczenie lub utrate
innego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Swiadczenie uzupetniajgce ma charakter
kompensacyjny i pozostaje bezposrednio zwigzane z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji oraz ponoszeniem zwiekszonych, statych kosztéw zycia, w szczegdlnosci w
zakresie opieki, pielegnacji i rehabilitacji. W konsekwencji przyznanie tzw. renty
wdowiej prowadzi w wielu przypadkach do sytuacji, w ktorej Swiadczenie
uzupetniajgce traci swoéj realny wymiar ekonomiczny, stajgc sie Swiadczeniem o
charakterze iluzorycznym, nieprzektadajgcym sie na faktyczng poprawe sytuacji
materialnej os6b uprawnionych.

A. Przyktad: dodatek pielegnacyjny (stan prawny na 2025 r.).

Pan Marek od kilku lat pobiera emeryture w wysokosci 4.920,55 zt. Od stycznia
biezgcego roku przystuguje mu réwniez dodatek pielegnacyjny, przyznany z tytutu
ukonczenia 75. roku zycia. W 2020 r. zmarta jego zona, w zwigzku z czym ustalono dla
niego prawo do renty rodzinnej w wysokos$ci najnizszej renty rodzinnej, przy czym
Swiadczenie to pozostaje mniej korzystne niz pobierana emerytura. W lipcu 2025 r.
Pan Marek ztozyt wniosek o ustalenie zbiegu Swiadczen oraz wyptate tzw. renty
wdowiej. Wyptata swiadczen w tym trybie jest mozliwa wytgcznie woéwczas, gdy tgczna
kwota Swiadczen ustalonych w zbiegu nie przekracza trzykrotnos$ci kwoty najnizszej
emerytury, ktéra od dnia 1 marca 2025 r. wynosi 5.636,73 zt. Do limitu tego wlicza sie
zarébwno emeryture, rente rodzinng, jak réwniez dodatek pielegnacyjny. W przypadku
Pana Marka organ rentowy, dokonujgc ustalenia wysokosci swiadczen przystugujgcych
w zbiegu, zsumuje kwoty: emerytury (4.920,55 zt), dodatku pielegnacyjnego (348,22 z})
oraz 15% renty rodzinnej (281,84 zt). tgczna suma wyniesie 5.750,61 zt, a zatem
przekroczy ustawowy limit o 113,88 zt. W konsekwencji kwota renty rodzinnej
podlegajgcej wyptacie w ramach zbiegu zostanie odpowiednio pomniejszona o
wartos¢ przekroczenia. Ostatecznie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie wyptacat
Panu Markowi emeryture w wysokosci 4.920,55 zt oraz rente rodzinng w kwocie
167,96 zt (tj. 281,84 zt pomniejszone o 113,88 zt) tgcznie z dodatkiem pielegnacyjnym.

B. Przyktad: Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (stan prawny na 2025 r.).



Pan Jan jest uprawniony do emerytury w wysokosci najnizszego Swiadczenia
(1.878,91 zt), dodatku pielegnacyjnego (348,22 zt) oraz Swiadczenia uzupetniajgcego
dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (500 zt). Ponadto przystuguje mu
renta rodzinna po zmartej zonie w wysokosci najnizszego swiadczenia (1.878,91 zt),
ktorej wyptata pozostaje zawieszona. W najblizszym czasie Pan Jan zamierza ztozy¢
wniosek o ustalenie prawa do tzw. renty wdowiej. Dotychczas pobierane Swiadczenia
wynoszg tgcznie 2.727,13 zt. Do limitu decydujgcego o prawie do Swiadczenia
uzupetniajgcego dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktéry od dnia 1
marca 2025 r. wynosi 2.552,39 zi, wlicza sie wytgcznie emeryture, natomiast dodatek
pielegnacyjny nie podlega uwzglednieniu. W konsekwencji Swiadczenie uzupetniajgce
byto dotychczas wyptacane w petnej wysokosci 500 zt. W przypadku podjecia wyptaty
15% renty rodzinnej (281,84 zt) tgczna wysokos¢ Swiadczen uwzglednianych przy
ustalaniu prawa i wysokosci Swiadczenia uzupetniajgcego wyniesie 2.160,75 zt. W
rezultacie ustalenie prawa do tzw. renty wdowiej, skutkujgce podjeciem wyptaty 15%
renty rodzinnej, spowoduje koniecznos¢ obnizenia Swiadczenia uzupetniajgcego do
kwoty 391,64 zt (2.552,39 zt - 2.160,75 z}), tj. 0 108,36 zt w stosunku do dotychczasowej
wysokosci (500 zt).

C. Przykiad: Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielne;j
egzystencji (stan prawny na 2025 r.).

Pani Bozena jest uprawniona emerytury rolniczej w wysokosci 2.046,14 zt brutto
(po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne - 184 zt, do wyptaty pozostaje
1.862,14 zt netto), dodatku pielegnacyjnego w kwocie 348,22 zt oraz Swiadczenia
uzupetniajgcego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji w kwocie 500 zt.
Obecnie taczna kwota wyptacanego jej Swiadczenia wynosi 2 710,36 zt. Jednocze$nie
przystuguje jej renta rodzinna w wysokosci najnizszego swiadczenia, ktorej wyptata
pozostaje zawieszona. W lipca 2025 r. Pani Bozena ztozyta wniosek o przyznanie tzw.
renty wdowiej. KRUS dokonat ustalenia zbiegu swiadczen, w wyniku ktérego od 1 lipca
2025 r. mogtaby pobierac: 100 % emerytury rolniczej w kwocie 2.046,14 zt brutto oraz
15 % renty rodzinnej w kwocie 281,84 zt brutto, co tgcznie daje 2.327,98 zt brutto (po
odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 210,00 zt - 2.117,98 zt
netto). Ponadto przystugiwatby jej dodatek pielegnacyjny w kwocie 348,22 zt oraz
Swiadczenie uzupetniajgce dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktérego
wysokos¢ ulegtaby obnizeniu do 224,41 zt, tj. do poziomu wynikajgcego z réznicy
pomiedzy limitem 2 552,39 zt a tgczng kwotg Swiadczen uwzglednianych w zbiegu (2
327,98 zt). W konsekwencji tgczna kwota Swiadczen przystugujgcych Pani Bozenie do
wyptaty wyniostaby 2 690,61 zt (2.117,98 zt + 224,41 zt + 348,22 zt). Wobec powyzszego
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postepowanie w sprawie przyznania tzw. renty wdowiej zostato umorzone, z uwagi na
okolicznos¢, iz ustalenie zbiegu Swiadczen nie prowadzitoby do zwiekszenia wysokosci
przystugujacych jej Swiadczen, lecz skutkowatoby rozwigzaniem mniej korzystnym.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie, ze liczne skargi wptywajgce do
Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie regulacji nowych zasad wyptaty Swiadczen w
przypadku zbiegu swiadczen emerytalno - rentowych w ramach tzw. renty wdowiej -
w szczegoblnosci odnoszace sie do wliczania dodatku pielegnacyjnego, jako
Swiadczenia adresowanego do 0s6b z niepetnosprawnosciami, do limitu
trzykrotnosci kwoty najnizszej emerytury, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy
emerytalnej, a takze do braku wytgczenia tzw. renty wdowiej na gruncie art. 2
ust 2 ustawy o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji - uzasadniajg potrzebe przeprowadzenia pogtebione;j
analizy prawnej oraz rozwazenia podjecia stosownych dziatan legislacyjnych, majgcych
na celu skuteczng ochrone praw 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym
zagwarantowanie im petnego i rownego dostepu do Swiadczert emerytalno -
rentowych oraz odpowiedniego zabezpieczenia egzystencjalnego, zgodnie z
konstytucyjng zasadg sprawiedliwosci spotecznej, obowigzkami ustawodawcy
wynikajgcymi z art. 69 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich?', zwracam sie z uprzejma prosba do
Pani Minister o zajecie stanowiska w przedmiocie zarzutow wskazanych w skargach
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

21 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.).
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