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Pan Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne wnioski dotyczgce postepowan
egzekucyjnych. Wnioskodawcy oczekujg przede wszystkim szczegdtowej weryfikacji ich
spraw, analizy czynnosci podjetych przez komornikéw sgdowych w ramach
postepowan egzekucyjnych oraz zainicjowania przez Rzecznika odpowiednich dziatan
w przypadku stwierdzenia naruszenia praw uczestnikéw tych postepowan.

W celu zbadania danej sprawy Rzecznik zwraca sie do komornikéw sgdowych z prosbg
o udostepnienie do wgladu akt postepowania egzekucyjnego lub wnosi o udzielenie
informacji w danej sprawie w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm., dalej ,ustawa
RPO"). Przepis ten wskazuje, ze Rzecznik ma prawo ,zgdac przedtozenia informacji o
stanie sprawy prowadzonej przez sady, a takze prokurature i inne organy scigania
oraz zadac¢ do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich akt sagdowych i
prokuratorskich oraz akt innych organdéw Scigania po zakonczeniu postepowania i
zapadnieciu rozstrzygniecia”.

Mimo, ze art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy RPO nie wymienia wprost komornika sgdowego,
nie ulega jednak zadnej watpliwosci, iz postepowanie egzekucyjne jest jednym ze
stadiow postepowania sgdowego, zatem takze sprawa egzekucyjna jest ,sprawg
prowadzong przez sady” w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy RPO. Powyzsze
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stanowisko koresponduje ponadto z trescig art. 80 Konstytucji RP, ktory czyni wniosek
kierowany do Rzecznika konstytucyjnym srodkiem ochrony przed naruszeniami prawa
ze strony organdw witadzy publicznej. Przez organ wtadzy publicznej nalezy bowiem
rozumiec ,organy panstwa, organy samorzadu terytorialnego, a takze podmioty, ktore
chod nie sg organami panstwa ani organami samorzgdu terytorialnego, to wykonujg
okreslone zadania publiczne niezaleznie od formy zlecenia (powierzenia) im tych
zadan, niezaleznie od formy organizacyjnej, jakg ten podmiot posiada”. Decydujgce
znaczenie z punktu widzenia art. 80 Konstytucji RP, a takze art. 1 ust. 3 ustawy RPO ma
zatem to, czy ustawodawca powierzyt danemu organowi, organizacji lub instytucji
wykonywanie wtadztwa publicznego.

Nalezy rowniez wskazad, ze art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, 1841, dalej
.K.p.c.”), zawiera norme generalng, zgodnie z ktérg k.p.c. normuje postepowanie
sgdowe, co 0znacza, ze ustawodawca wszystkie postepowania objete kodeksem -
rowniez to ujete w czesci trzeciej poswieconej postepowaniu egzekucyjnemu -
kwalifikuje do postepowan sgdowych. Przepis ten w postepowaniu egzekucyjnym
stosowany jest wprost, a nie odpowiednio. Akta prowadzone w postepowaniu
egzekucyjnym majg wiec przymiot akt w postepowaniu sgdowym.

W zwigzku z powyzszym, wydaje sie oczywiste, ze przepisy art. 1 k.p.c. i art. 13 ust. 1
pkt 3 ustawy RPO stanowig samoistng i wystarczajgcg podstawe do udostepniania
Rzecznikowi bezposrednio przez komornika sgdowego akt egzekucyjnych do wgladu
oraz udzielania wnioskowanych informacji dotyczgcych postepowania cywilnego w
jego stadium egzekucyjnym. Mimo to, w ostatnim czasie znaczgco wzrosta liczba
odmoéw ze strony komornikéw sgdowych udzielania informacji czy udostepniania akt
do wglagdu w Biurze RPO. Jako podstawa odmowy wskazywany jest art. 27 ustawy z
dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1458, z 2025 r.
poz. 1018, dalej ,u.k.s.”), zgodnie z ktérym komornik sgdowy obowigzany jest do
zachowania w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktorych powzigt wiadomosc¢ ze
wzgledu na wykonywanie czynnosci (tajemnica zawodowa). Obowigzek, o ktérym
mowa powyzej, trwa takze po odwotaniu komornika z zajmowanego stanowiska albo
wygasnieciu powotania na stanowisko komornika z mocy prawa.
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Komornicy sgdowi podkreslajg w swoich pismach, ze warunkiem udostepnienia akt
czy udzielenia informacji Rzecznikowi jest zwolnienie ich z obowigzku zachowania
tajemnicy przez prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziataja.

Stanowisko komornikéw sgdowych wptywa bezposrednio na wydtuzenie czasu
uzyskiwania wnioskowanych informacji, bgdz tez samych akt postepowania
egzekucyjnego przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Nalezy miec¢ jednoczes$nie na
uwadze, ze newralgicznym zagadnieniem w postepowaniu egzekucyjnym jest wtasnie
.Czas", ktorego uptyw niejednokrotnie skutkuje wyegzekwowaniem roszczenia, jak
rowniez powstaniem nieodwracalnych skutkéw prawnych (np.: przysadzeniem
wiasnosci nieruchomosci nabywcy licytacyjnemu). W sytuacji ziszczenia sie
powyzszych zdarzen, podjecie przez Rzecznika Praw Obywatelskich skutecznych
Srodkow prawnych w danej sprawie jest bardzo utrudnione albo wrecz niemozliwe. W
zwigzku z powyzszym, czas, w jakim Rzecznik Praw Obywatelskich moze zapoznac z
informacjami o postepowaniu egzekucyjnym, ma istotne znaczenie dla wypetniania
przez ten organ jego ustawowych zadan.

W przypadku odmowy komornika sgdowego udzielenia informacji lub wypozyczenia
akt komorniczych, Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy o
RPO zwracat sie do prezesa sgdu rejonowego, przy ktérym dziata dany komornik
sgdowy, z prosbg o wydanie komornikowi odpowiedniego polecenia w
przedmiotowym zakresie. W wiekszosci przypadkdw po interwencji prezesa
wiasciwego sgdu komornicy sgdowi udzielali zgdanych przez Rzecznika informacji
dotyczacych prowadzonych przez nich postepowan egzekucyjnych oraz udostepniali
akta.

Obecnie jednak coraz czesciej pojawiajg sie sprawy, w ktorych prezes sgdu
rejonowego, powotujgc sie na zakres czynnosci obejmujgcy nadzér judykacyjny na
podstawie art. 166 u.k.s. oraz nadzér administracyjny nad komornikami sgdowymi
okreslony w art. 167 -168 u.k.s., odmawia wydania polecenia z uwagi na brak
odpowiednich kompetencji oraz brak podstawy prawnej do zobowigzania komornika
sgdowego w przedmiotowym zakresie.

Tylko w ostatnim czasie Wiceprezes Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w
Warszawie, w dniu 30 wrzesnia 2025 r. odmowit zobowigzania komornika sgdowego
do udostepnienia Rzecznikowi Praw Obywatelskich akt postepowania egzekucyjnego.
Dopiero Prezes Sgdu Okregowego w Warszawie, na wniosek RPO w przedmiotowej
sprawie, zobowigzat komornika sgdowego do ich udostepnienia. Prezes Sgdu



Okregowego wskazat bowiem, ze przyjecie wyktadni, jakoby art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
RPO nie obejmowat komornika, czynitby niezrozumiatym aksjologie tego przepisu, z
ktorego wynikatoby zobowigzanie dla sgdu i prokuratora w zakresie udostepniania akt
(w tym réwniez w zakresie informacji tajnych), a nie obejmowatoby ono komornikéw,
ktorzy wykonujg zadania panstwa w zakresie skutecznej i rzetelnej egzekucji sgdowe;.
Prezes Sgdu Okregowego w Warszawie w dalszej korespondencji, w dniu 5 lutego
2026 r. (znak pisma: XIX WIZ.052.11.2025) zaznaczyt takze, ze w przypadku braku
wykonania zobowigzania rozwazone zostanie skierowanie wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego przeciwko komornikowi.

Podobne sytuacje miaty takze miejsce wczesniej. Prezes Sadu Rejonowego Poznan-
Stare Miasto w Poznaniu w dniu 19 lutego 2024 r. odmowit wydani komornikowi
polecenia udostepnienia Rzecznikowi informacji dotyczgcych postepowania
egzekucyjnego (znak: OA.415.51.2024). W swoim stanowisku powotat sie na opinie
Krajowej Rady Komorniczej z dnia 3 czerwca 2020 r. (opinia w zatgczeniu), w ktorej
Krajowa Rada Komornicza zajeta stanowisko, ze ,,akta egzekucyjne nie sg aktami
sgdowymi”. Podkreslono takze, ze dostep do akt egzekucyjnych majg prawo uzyskac
tylko osoby zaangazowane w nadzér nad komornikiem. | tak, zgodnie z art. 172 ust. 4
u.k.s., wglad do akt spraw egzekucyjnych udostepnianych Ministrowi Sprawiedliwosci
majg wytgcznie sedziowie i referendarze sgdowi delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci w trybie art. 77 8 1 pkt 2 i art. 151 a § 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z pozn. zm.)
oraz prokuratorzy delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie art. 106 § 1
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390 z
pozn. zm.).

Podobnie Wiceprezes Sagdu Rejonowego dla Warszawy Pragi-P6thoc w Warszawie w
dniu 28 czerwca 2019 r. odmowit zobowigzania komornika sgdowego do udzielenie
RPO informacji dotyczgcych postepowania egzekucyjnego (znak: Adm-450-73/19). W
tej sprawie, na wniosek RPO, jednoznaczne stanowisko zajat Wiceprezes ds. cywilnych
Sgdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie, wskazujac, ze ,Prezesi Sgdow
Rejonowych prezentujg rézne stanowiska i praktyke co do poruszanych kwestii. W
Swietle powyzszego zwrdcono sie do Prezeséw Sgddéw Rejonowych i komornikéw w
okregu Sgdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z wezwaniem do
udostepniania Rzecznikowi Praw Obywatelskich akt postepowania egzekucyjnego do
wgladu na jego wniosek na podstawie stosownie do art. 1 k.p.c.iart. 13 ust. 1 pkt 3 0
Rzeczniku Praw Obywatelskich /tj. Dz. U.z 2018 r., poz.2179 ze zm./ a takze art. 2 175
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych /Dz.U. 2018 r., poz.771/".
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W dniu 13 listopada 2025 r. Krajowa Rada Komornicza wydata kolejng opinie (znak:
KRK/VI1/984/25 - pismo w zatgczeniu). W dokumencie tym podkreslono, ze
nieudzielenie przez komornika sagdowego akt sprawy egzekucyjnej Rzecznikowi
Praw Obywatelskich stanowi realizacje ustawowego obowigzku komornika
sgdowego do zachowania tajemnicy zawodowej. Podkreslono takze, ze komornik
sgdowy nie moze ,ponosi¢ negatywnych konsekwencji prawnych za sytuacje, w ktore;j
ustawodaweca nie przewidziat trybu udostepniania akt postepowania egzekucyjnego
Rzecznikowi. W przeciwnym razie dosztoby do nieuprawnionego przeniesienia na
komornika odpowiedzialnosci za luki legislacyjne, ktorych usuwanie pozostaje poza
kompetencjami organu egzekucyjnego”.

Od czasu wydania ww. opinii przez Krajowg Rade Komorniczg, coraz wiecej wystgpien
Rzecznika Praw Obywatelskich o udostepnienie akt czy udzielenie informacji spotyka
sie zodmowg ze strony komornikéw sgdowych.

W powyzszym stanie rzeczy, Rzecznik nie jest w stanie w petnym zakresie i we
wiasciwym czasie realizowac swoich ustawowych kompetencji. Odmowa
udostepnienia akt egzekucyjnych przez komornika utrudnia, a czasami wrecz
uniemozliwia Rzecznikowi zbadanie sprawy przedstawionej przez obywatela i zajecie
stanowiska co do zgtoszonego Rzecznikowi naruszenia praw uczestnika postepowania
egzekucyjnego. Dla przyktadu w przypadku braku informacji odnosnie postepowania
egzekucyjnego, Rzecznik nie jest w stanie nalezycie uprawdopodobni¢ wniosku o
wstrzymanie wykonania orzeczenia do czasu rozpoznania przez Sgd Najwyzszy skargi
nadzwyczajnej. W konsekwencji powyzszego, Rzecznik zmuszony jest odstepowac od
zawarcia w skargach nadzwyczajnych wniosku o wstrzymanie wykonania orzeczenia,
co w istotny sposéb pogarsza sytuacje procesowg obywateli. Akceptowanie takiego
stanu rzeczy ogranicza konstytucyjne uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich.

Podsumowujac, podjecie przez Pana Ministra odpowiednich dziatan wydaje sie
niezbedne, gdyz obecna sytuacja utrudnia Rzecznikowi Praw Obywatelskich, jako
konstytucyjnemu organowi ochrony praw cztowieka, wypetnienie jego systemowej roli
i realizacje podstawowych zadan tego organu, tj. stania na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w
innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady rownego
traktowania.


https://sip.lex.pl/#/document/16798613

Interwencja legislacyjna wydaje sie rowniez niezbedna dla jednoznacznego okreslenia
sytuacji prawnej komornika sgdowego. Trudna do zaakceptowania pozostaje sytuacja,
w ktdrej - z jednej strony - samorzad komorniczy w petni aprobuje odmowe
udzielenia Rzecznikowi informacji o postepowaniu egzekucyjnym czy udostepnienia
jego akt jako prawidtowe wypetnienie ustawowego obowigzku; z drugiej zas - takie
samo zachowanie jest traktowane przez prezeséw sgdéw, bedgcymi wszak organami
nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig komornika, jako dyscyplinarny delikt.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy RPO, zwracam sie do
Pana Ministra o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej i takiego
uksztattowania tresci art. 27 u.k.s., aby obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
przez komornika nie dotyczyt Rzecznika Praw Obywatelskich, w zakresie w jakim
dziatajgc na podstawie art. 13 ust.1 pkt 3 ustawy RPO, organ ten zgda przedtozenia
informacji o stanie sprawy prowadzonej przez komornika sagdowego oraz
wypozyczenia do wglagdu w Biurze PRO akt postepowania egzekucyjnego. Uprzejmie
prosze o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku zajetym w
przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

- Krajowa Rada Komornicza
(bez Zat.)

W zatgczeniu:
Zat. 1 - Skan pisma Krajowej Rady Komorniczej z dnia 3 czerwca 2020 r.

Zat. 2 - Skan pisma Krajowej Rady Komorniczej z dnia 13 listopada 2025 r. (znak: KRK/
VI11/984/25)
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